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Der Begriff Zersiedelung
Politische Verankerung und Zielsetzung des Indikators

1
2
3. Grundidee und methodisches Konzept
4. Datengrundlage ATKIS Basis-DLM
5. Randkorrektur und Transformation
6. Aggregation und Bildung von Indikatoren
/. Ergebnisse

* Freiraumeffizienz in Deutschland, Regionen, Landkreisen

« Veranderungen der Freiraumeffizienz von 2004 bis 2008
8. Fazit
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Der Begriff Zersiedelung

Funf ,Gruppen von Definitionen® (Siedentop 2005)

« Dichte des Siedlungsraumes, Zersiedelung als ,Dominanz
gering verdichteter Siedlungsformen® im Stadtumfeld

 Raumliche Konzentration des Siedlungsraumes,
Zersiedelung als Verringerung stadtischer Funktionen bei
gleichzeitiger Ausdehnung stadtischer Nutzungen in das
Umfeld

«  Struktur des Siedlungsraumes, Zersiedelung als
flachenintensives, zerstreutes und zusammenhangloses
Siedlungswachstum

« Auswirkungen auf die Gesellschaft, gesellschaftliche Folgen
der Zersiedelung wie z. B. Anstieg des Verkehrs

« Stadtplanerische Aspekte, Zersiedelung als ungesteuerte
oder aul3er Kontrolle geratene Siedlungsentwicklung
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Merkmale der Zersiedelung (aus Spitzer 2007)

« Unverhaltnismaldige Zunahme des Landschaftsverbrauchs
gegenuber dem Bevolkerungswachstum

« Geringe Dichte (Gebaudedichte, Bevoilkerungsdichte)

 Verkehrsinduktion, Auto-Abhangigkeit, unrentabler
Offentlicher Verkehr

 Fehlende Abstimmung mit Siedlung und Infrastruktur

 Gestreute, wenig kompakte Strukturen, bandartige
Strukturen (z. B. Gewerbegebiete entlang von Stral3en)

 Planlose Entwicklung, Planungsinkonsistenz
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Politische Verankerung des Indikators

Indikator der Nationalen Strategie flr die Biologische Vielfalt
(BMU 2007) [Nachhaltigkeitsbarometer Flache des BBRY]:

Problem der Verknappung und Verinselung von Lebensraumen und
Erholungsflachen (...) Lenkung der Flacheninanspruchnahme
und Bautatigkeit

Die Zersiedelung verursacht u.a. eine Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und ein erhdhtes Verkehrsaufkommen mit
weiteren negativen Folgen flr die biologische Vielfalt.

Der Indikator soll die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt durch
die raumliche Struktur der Siedlungstatigkeit beschreiben und
somit die Indikatoren ,Flacheninanspruchnahme: Zunahme
Siedlungs- und Verkehrsflache® und ,Landschaftszerschneidung®
erganzen.
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Zielsetzung des Indikators

 Messung der Beeintrachtigungen der Biologischen Vielfalt
und lhrer Funktionen durch Siedlungstatigkeit im Sinne
eines Belastungs- bzw. Pressure-Indikators (DPSIR-
Systematik: ,Driver-Pressure-State-Impact-Response)

« Zersiedelung wird im Sinne des Indikators definiert als
,Beeintrachtigung der Funktion von Freiflachen durch
die raumliche Struktur der Siedlungflachen-
entwicklung”

« Adressiert die Siedlungstatigkeit (Raumplanung, Stadtebau)
Im Gegensatz zu den Zerschneidungsindikatoren wie
effektive Maschenweite und Anzahl unzerschnittener
verkehrsarmer Raume, die in erste Linie den
Verkehrswegebau addressieren.
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Anforderungen an den Indikator

« Indikator soll unabhangig sein von der Zu- und Abnahme
von Siedlungsflachen

« Indikator soll nur die Auswirkungen der Siedlungstatigkeit
betrachten und ausdricklich nicht die Zerschneidung durch
Verkehrsachsen

 Monotone Reaktion auf steigende Distanz
« Monotone Reaktion auf steigende Streuung

« Unabhangig von der Lage des Zersiedelungsmusters im
Gebiet

 Von den Indikatorwerten von Teilgebieten soll man den
Indikator fir das Gesamtgebiet ableiten konnen.
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Grundidee

Grol3e Raume bieten mehr Erholungsqualitat
fur den Menschen und Habitatqualitat fr
wildlebende Tierarten als kleine isolierte

aume, die in der Summe gleich grol3 sin

Grundidee von
Zerschneidungs-
indikatoren:

Ubertragen auf offene Raumstrukturen

NS

Raume die weitflachig keine Siedlungsgebiete
aufweisen, haben bei gleicher Grbl3e eine hdhere
Lebensraumfunktion und Funktion fur ,Erholung in
der freien Natur® als Raume, die durch

Siedlungsgebiete bzw. Siedlungsgrenzen vielfalti

durchbrochen sind.

Grundidee des
Zersiedelungs-
indikators:
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Grundidee

Kompakte Siedlungsstrukturen kdnnen den grof3flachigen
Freiraumansprichen bestimmter Tierarten und auch der
Naherholung besser entsprechen und negative
Randwirkungen von bebauten Bereichen minimieren.

'

Eine kreisformige
Siedlungsflache ist die
optimale Siedlungsform.

Ein grol3er unbesiedelter
Freiraum ist besser als zwel
halb so grof3e Freiraume.

Die Anzahl der
Siedlungsflachen soll
moglichst klein sein.

Die Siedlungsflache
soll moglichst wenig
zerkluftet sein.
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Datengrundlage ATKIS

Digitales Basis-Landschaftsmodell ,Basis-DLM*
Objektbereich 2000 - Siedlung

« SIEOL F Ortslagen

SIEO2 _F baulich gepragte Flachen (z. B. Wohnbauflache,
Industrieflache, Flache gemischter Nutzung)

SIEO3_F Siedlungsfreiflachen (z. B. Sportanlage, Friedhof,
Grunanlage, Campingplatz), aber auRerstadtische
Sportanlagen und Grunanlagen nicht bericksichtigt

SIEO4 F Bauwerke und sonstiges Einrichtungen (u. a. Tage-
bau, Schornstein, Solarzellen, Schwimmbecken)

SIEO6 _F Siedlungsfreiflachen (z. B. Stadion, Schiel3stand,
Schwimmbad, Freizeitpark, aber auch Halde, Absetz-
becken), aber Golfplatze nicht bericksichtigt
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Datengrundlage ATKIS
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Sam en der Bundeslander beim Bundesamt fur
Kartographie

Grundaktualitat: fUnfjahriger FortfUhrungszyklus der
Erfassungseinheiten (,Spitzenaktualitat” fur einzelne Objektarten),
aber in den Bundeslandern uneinheitlich

Indikatorbericht alle (2)-4 Jahre anvisiert

Probleme beil Vergleich des Stands 2004, 2006 und 2008
(Extremfalle Berlin, Hamburg und Region Lausitz-Spreewald)
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Beispiel Berlin
- \ = .

()

N Basis-DLM 2006
z— [ Basis-DLM 2004
N
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Beispiel Hamburg

2 B Basis-DLM 2008
> Basis-DLM 2006
" Basis-DLM 2004

- \ it ;
+ Um die Probleme mlt dem ATKIS DLM Zu
verringern, wird beim Indikator nur die
4 Zunahme von Siedlungsflachen betrachtet.

~4 Dadurch werden auch die unterschiedlichen 4
2"| Entscheidungstypen flir Neuausweisung
und die Revitalisierung von Siedlungsflachen [
nicht mehr vermischt.

—5’4..
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Ergebnisse
Freiflacheneffizienz in den Regionen

Freiflacheneffizienz in den Regionen * Freiraumeffizienz
4 Sedlungsanteil
100,00% -
90,00% 57
®eoe
_ 80'00(%) | """'.'"'....'...'.."""..'..." .......... %0 00000
% ..'."."'.."".
g 70,00% = ooy
g ""C.
T 60,00% v
op] A °
g 50,00%
— A
S 40,00%
IS AAA
3 30,00% —
= R
T 20,00% — -
A " " AAA 4 ‘4 ‘4 A A“AAAAAA 4 AAAA AAA A AAA
10,00% AAAAAAAAAAAAA“AA“A Aasy A ARTTAL Tl Al a it ar s Tt s
O,OOO/O T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Regionen 1 - 97

Min. 52,44 %

Max. 87,19 %

gew. Mittel fir DE 79,47 %

2. Dresdner Flachennutzungssymposium 17./18. Juni 2010 (www.ioer-monitor.de)



http://www.ioer-monitor.de/
http://www.ioer-monitor.de/
http://www.ioer-monitor.de/

W Indikator ,Zersiedelung der Landschaft" P A N E

Ergebnisse

Frelflacheneff|2|enz In den Regionen

“?' Region
Magdeburg

-+ Sledlungsanteil
"2 1,715 %

® Freiflacheneffizienz
» 85,55 %
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Ergebnisse

Freiflacheneffizienz in den Regionen

g

Region Schleswig-
Holstein Nord

Siedlungsantell
7,68 %

Freiflacheneffizienz
75,04 %

MaRstab 1 : 250.000 AP P |
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Ergebnisse
Freiflacheneffizienz in den Regionen

Region Magdeburg Region Schleswig-
Holstein Nord

ok B -
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Veranderungen der Freiflacheneffizienz von 2004 bis 2008

Jahr | Siedlungsflache (km) | Siedlungswachstum (km2) | Siedlungswachstum in %
2004 36.169,83 - -
2006 36.795,55 625,72 1,73%
2008 36.966,82 171,28 0,47%
Jahr | Freiflacheneffizienz DE FFE_Regionen FFE_Landkreise
2004 79,54% 79,47% 79,48%
79,11% 79,09% 79,10%
2006| (Differenz 0,43%) (Differenz 0,38%) (Differenz: 0,38%)
78,67% 78,65% 78,65%
2008| (Differenz 0,44%) (Differenz 0,44%) (Differenz: 0,45%)
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Ergebnisse
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Veranderung der Freiflacheneffizienz in Deutschland
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Abweichung vom letzten Untersuchungsjahr
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-1,0%
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Ergebnisse

Vwergnderu‘_ngen der Freiflacheneffizienz von 2004 bis 2008
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Ergebnisse
Veranderungen der Frelflacheneff|2|enz von 2004 bis 2008
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Ergebnisse
Anteil der Gebietskorperschaften mit ,,kompaktem®*
Siedlungwachstum (effektiver Freiflachenverlust < 0,8)

Anteil der Gebietskorperschaften mit kompaktem

Wachstum
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Fazit (Teil 1)

« Der Indikator kann die Entwicklung der Zersiedelung der
Landschaft ohne innere Widerspriche quantitativ darstellen.

« Die Berucksichtigung tUber die Siedlungsflachen hinaus-
gehender Wirkungen erganzt den Indikator Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache.

* Durch den indirekten Bezug zum Leitbild einer
multizentrischen Entwicklung ist er anschlussfahig zu
anderen Politikfeldern.

« Er stellt damit eine weitere Grundlage flr eine wirksame
Politik zur Eindammung des Landschaftsverbrauchs dar.
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Fazit (Teil 2)

 Der Indikator ist kein Universalindikator fur die Funktion
eines Raums fur den Naturschutz Gberhaupt.

« Er stellt nur eine einzelne Einflussgrofe dar.

* Andere Faktoren wie Biotoptypenzusammensetzung,
Intensitat der Flachennutzung, Lebensraumvernetzungen,
Artenvorkommen sind ebenso wichtig und bel
Planungsentscheidungen parallel zu betrachten.

Aber:

Der Indikator wird voraussichtlich nicht im Indikatorbericht der
Strategie zur biologischen Vielfalt enthalten sein. Es ist
moglich, bei anhaltendem Siedlungswachstum eine positive
Indikatoraussage zu erhalten. Man beflrchtet, dass in diesem
Falle das 30 ha-Ziel geschwacht wirde.
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.Zersiedelung der Landschaft®

Indikator und erste Ergebnisse
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Werner Ackermann

PAN Planungsbiro fir angewandten Naturschutz GmbH
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