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Aktuelle Trends der Flachenentwicklung:
Ziele - Trends — Szenarien - Monitoring

1. Langfristtrends der Siedlungsexpansion
Expansion plus Perforation

2. Flachenpolitische Ziele modifiziert:
Was bedeuten diese fir das Flachenmonitoring?

3. Flachenerhebung 2008: Ex-post-Analysen
plausibilisierte Daten und regionalisierte Trends

4. Szenarien und Zielerreichung 30 ha: Ex-ante.
Erwartungen an kinftige Entwicklung

5. Flachenmonitoring
— was ist zu verbessern?




1. Langfristtrends

Flacheninanspruchnahme seit 50 Jahren.
Luftbilder aus Baden-Wirttemberg (© Albrecht Brugger)

Baden-Wirttemberg

Landschaft im Wandel

Luftbilder aus 50 Jahren

i Ludwigshafen am Bodensee,
HELSS 1956, 1988, 2008 Stuttgart-Obertiirkheim, 1954 + 2007
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Quelle/Fotos: Baden-Wirttemberg. Landschaft im
Wandel: Luftbilder aus 50 Jahren. Hrsg. LMZ 2009

© BBSR Bonn 2010



Langfristtrends des Siedlungsflachenzuwachs
und der Bevdlkerungsentwicklung 1960-2008

Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflache, Bevélkerung

und Erwerbstéatigen in den alten Landern 1960 bis 2008
1960=100

250.—
Siedlungsflache
200 — (ohne Verkehrsflache
150 —
Verkehrsflache —
o Erwerbstatige
- ___-l"'

/ Bevdlkerung

100

T T | T
1960 1970 1980 1990 2000 Jahr

Anmerkungen: Daten teilweise interpoliert; ab 1980 ohne Westberlin (Erwerbstatige ab 1992); bei der
Siedlungs- und Verkehrsflaiche wurden die Erhebungsgrundlagen zwischen 1978 und 1980 und bei den
Erwerbstétigen 1990 gedndert

Quellen: Statistisches Bundesamt und Statistische Landesamter
© BBSR Bonn 2010 Laufende Raumbeobachtung des BBR
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R
Seit 1960 (alte Lander)
Index 1960 = 100

 Siedlungsflache
237 %

* Verkehrsflache
139 %

* Bevolkerung
117 %

» Erwerbstatige(2006)
122 %

© BBSR Bonn 2010
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen bt

und Bnieherdnong

nach Kreisen 1993 und 2008 R

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache

1992 2008 Gebremster

Anstieg
1992-2008,
aber
nachholende

Sub-
urbanisierung

Ostim
Zeitraffer

| bis unter 10
[l t0bisunter 20
Bl 20bisunter 30
B 30bisunter 40
o0k il 40 und mehr ©BBR Bonn 2010
2. Flachennutzungssymposium des IOR, Dresden Folie 4

Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR 17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010



Transportinfrastruktur
als wesentliche Triebkraft der Siedlungsausdehnung

Stuttgart-Airport
< 1957
{ 1988
= 2007

Quelle / Fotos: Baden-
Wirttemberg. Landschaft im
Wandel: Luftbilder aus 50
Jahren. Hrsg. LMZ 2009

2. Flachennutzungssymposium des I0R, Dresden
Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR
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Folie 5
17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010



..mit der Folge Zerschneidung, Zersiedelung
und Umwidmung hochwertiger Bdden in Versiegelung

2. Flachennutzungssymposium des I0OR, Dresden
Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR

Nahe Waldbronn
1967,2008
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Quelle / Fotos: Baden-Wiirttemberg. Landschaft im Wandel: Luftbilder

aus 50 Jahren. Hrsg. LMZ 2009

Folie 6
17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010



Tagliche Flachenumwidmung
bundesweit 1993-2008

Zunahme
F Y

120

24

Sonstige Landwirtschaft Wasser

Wald  Siedlung und Verkehr

]
9
27

v 91
Abnahme

117 115

139 140

1993 - 1996

[ 1997 - 2000
B 2001 - 2004
B 2005- 2008

Anmerkungen: In einigen Landern beeinflussen neben tatsdchlichen Nutzungsénderungen vor allem
Umwidmungen und Neuzuordnungen der einzelnen Nutzungsarten im Zuge des Aufbaus des auto-

matisierten Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich.
Daten riickkorrigiert; jeweils Beginn bis Ende des Jahres.

Quelle: Berechnungen des BESR nach Fldachenerhebungen zum 31.12.1992, 1996, 2000, 2004, 2008
Statistisches Bundesamt, Bodenfldche nach Art der tatsédchlichen Nutzung, Fachserie 3, Reihe 5.1

© BBSR Bonn 2010
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®

..auf hochwertigen Boden
der Landwirtschaftsflachen!

...2008 gemeinsames
Positionspapier DBV & UV

durch Siedlungen und Verkehr
Entsiegelung

bei Neuw‘arsiegelung -
Eingfiffsregelung
optimiert anwenden!

Gemeinsame Forderungen
aus Landwirtschaft
und Maturschutz

© BBSR Bonn 2010
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Veranderung der Qualitat der Flachennutzung Rrlschis
..nicht gemessen durch amtl. Flachenstatistik e

2. Flachennutzungssymposium des I0R, Dresden
Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR

Quelle / Fotos: Baden-
Wirttemberg. Landschaft im
Wandel: Luftbilder aus 50
Jahren. Hrsg. LMZ 2009

Jagst bei Westhausen
1966,1977,2008

Folie 8
17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010
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Ergebnis v. Siedlungsexpansion und Transformation: R S
Der gebandigte Raum U

DER GEBANDIGTE RAUM

DER GEBANDIGTE RAUM gty g »on v rvone

« Historischen Bildbande zur Landnutzung Deutschlands (W. Strubelt)
 Transformationsprozesse im Raum (F. Dosch, G. Beckmann)
« Luftbilder (Mini-Zeppelin) vom Stadtraum, Stadtrand, Dorf und landl. Raum (J. Homuth)

© BBSR Bonn 2010
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Expansion plus Perforation - Witk
Brachflachen und Flachenrecycling U
Bevolk [
2(()2/8 erungss'z‘f.ni) 35 Zunehmende
Rot: Zuwachs ] o Brachflachen und
Blau: Rickgang™ s \ Flachenrecycling

160 i

& I THIHENLECE

P S | Foto: Dosch

Gl b BEFY ¢ 2005): Fgumncibinrgabanichd 2008, Bercies Bd 21, Bonn Seils 52

© BBSR Bonn 2010



2. Flachenpolitische Ziele al
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Flachenhaushaltspolitik
- seit Jahrzehnten erklartes politisches Ziel o

,...ist ein unumganglicher Weg zu haushalterischem Umgang mit der [begrenzten] Ressource
Flache (...) durch drastische Begrenzung der Flacheninanspruchnahme (Mengenziel), Ausgleich
und Wiederherstellung okologischer Funktionen (Qualitatsziel). So verstanden ist FHP sowonhl
Kreislauf- als auch Umbaupolitik’ (ARL 2004)

U.a. Bodenschutzkonzeption (1985): Trendwende im Landverbrauch A.

Enquete-Kommission Schutz d. Menschen u.d. Umwelt (1995/98)
10 % des @ 1993-1995 bis zum Jahr 2010 (!)

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie (2002): Ziel 30 ha 2020

RNE/Fortschrittsberichte (2004 + 2008): Flachenkreislaufwirtschaft

Koalitionsvertrag CDUCSU/SPD (Nov-11.2005)
...§13a BauGB - Bebauungsplane der Innenentwicklung

BMBF Fordercluster REFINA (2006-2010): 22 Mio €, 45 Projekte

Koalitionsvertrag CDUCSU/FDP (26.10.2009): Qualitatsaspekte!
Ziel 30 ha nicht explizit erwahnt; aber Wiederverwendung, Test Handelssystem
Neudefinition des Flacheninanspruchnahmeziel, starker orientiert an der
tatsachlichen Zerschneidung oder Versiegelung von Lebensraumen | —

-

Perspekiliven
lir Deutschiand

FORTSCHRITTSEERICHT

Koalitionsvertrag
COU, C2U und FOF
0092013

(N

© BBSR Bonn 2010
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Zielgruppe lokale Akteure und Schltisselpersonen: i

Handbucher, best practices, Allianzen, Web-Tools, Kosten/Nutzen Rechner... ®
and tntes Beton ' SR,
FlSche schitzen
statt verbrauchen
Machhaltiga Flachanpolitik

I Mordrhein-Westialen

Bund @'S%
Naturschut

’l.:i o

i Ao e dis ik
FEW Bagresnt den §hiabaererbrouh

T T

Wege zur Nachhaltigkest
Im Filichenverbrauch

1 HII:.""' -
oLy =

1k I

Wege aus der Klemme

kommonale finschatrungen
durn Thema Aache

2. Flachen e : : Folie 13
Stand und = posch, Gisela Beckmann, BESK 17./18. Juni 2010




ml

Bundesinstitut
fiir Bat-, Stadt- und

Flachenerhebung 2004-2008 (November 2009 veroff.): b

i Bundugarst fin Bawveesar
arel Raienerdnong

Flachenverbrauch immer noch bei 104 ha/ Tag #

Tagliche Veranderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache in ha

150
¢
Erholungsflache
g0 — incl. Friedhofe
Verkehrsflache
60 -
Betriebsflache
30 - Ol'll'le Abbalﬂland
Gebaude- und
Freiflache

1993 bis 1997 bis 2001 bis 2005 bis
1996 2000 2004 2008

Anmerkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben tatsachlichen Nutzungsanderungen
beeinflussen auch Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen © BBSR Bonn 2010

Die bundesweite, tagliche
Flachenzunahme ist scheinbar nur
geringfugig rucklaufig.

Pro Sekunde werden
12 m? umgewandelt

Besonders deutlich ist
der Ruckgang bei den
Gebaude- und
Freiflachen

Verkehrflachen
wachsen seit 1992
gleichmalig

Der Anteil der Grun-
und Erholungs-
flachen am Wachstum
nimmt deutlich zu

Wesentliche Ursache:
-> Artefakte durch
Umschlusselungen

© BBSR Bonn 2010
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Die Reaktion auf Unzulanglichkeiten der Flachenstatistik:

Berechnungsgrundlagen missen besser w

Badewrenntwgm
e Vi, B
SR

# AbinE

1l

i dachov; Praasermttedangen
¢ Pravsslooog
v Eeden & bateriens
b E-Miaal Ak
& Sarae

L]

erden! o

BMVBS PM 144/2010
MKRO 19.Mai.2010

»(...)Die Erfassung der
Flacheninanspruchnahme muss sich
gleichzeitig starker an der
Wirklichkeit orientieren. Fur mich
heil3t das, die Erholungsflachen nicht
als Flachenverbrauch zu rechnen."

»(...)Daruber hinaus soll sich die
Erfassung der Flachen-
inanspruchnahme starker an der
tatsachlichen Umwidmung,
Versiegelung oder Zerschneidung
von Lebensraumen orientieren”

© BBSR Bonn 2010



3. Auswertung Flachenerhebung 2008
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(=]

Baufertigstellungen und Nachhaltigkeitsindikator s e e
,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache* U
Wt Baufertigstellungen, “g’gﬂg‘éﬂﬁf,:‘d‘"‘gm’“‘ ) 1993-2009 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche
ShLp B Ursprungswerte gleitender Vierjahresdurchschnitt
600.000 ha/ Tag
150
500.000
400.000 120 104
300.000 95
90
200.000
- 60||| III|||I
0 Ziel: 30
3

Quelle: Statistisches Bundesamt

2009: 159 000 Wohnungen fertig gestellt,

2009 zu 2008 - 10 %;
2009 zu 1995 — 73 %.

2009: Nur noch 69.000 neue
Einfamilienhauser, -12 % zum Vorjahr

(=]

96T 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
1 Durchschnittswert: 1993 - 1996.

& Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2008

Nachhaltigkeitsindikatoren fur Deutschland:
Kaum nachlassender Flachenverbrauch!..?
Basis: unkorrigierte Werte der SuV

© BBSR Bonn 2010
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Flachenverbrauch alte Lander I v
1955 - 2008 w
tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha - ..aber Wohnungs-
Ly fertigstellungen (West) auf
niedrigstem Stand seit 50
L Jahren
80 - .
2 - ...und Flachenverbrauch
o g (alte Lander) ebenso auf
@ . . .
5 niedrigstem Stand seit 50
o g Jahren
24
3
3
20 - g
o
0
1955-60 1965-70 1975-78 1981-84 1989-92 1997-2000 2005 20062007 2008
1960-65 1970-75 1985-88 1993-96 2001-04
] Alte Lander Datenerfassung bis 1978 jeweils zum Frihjahr;
ab 1981 jeweils von Beginn bis Ende des Jahres;
Offizielle, nicht bereinigte Daten Alte Lander, ab 1992 ohne Westberlin
© BBSR Bonn 2010  Quellen: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Statistisches Bundesamt
2. Flachennutzungssymposium des IOR, Dresden Folie 17

Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR 17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010
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Flachenstatistische Auswertungen: —
Bereinigung der Datenbasis erforderlich o

Datenvalidierung z.T. Uber eigene Recherchen uUber AdV, Landervertreter oder Gemeinden
—> Bessere Einschatzung der Ergebnisse

Verwendung bereinigter Datensatze, z.B. (Kreisdatei)
ggf. kreisspezifischer Ausschluss (nur im Einzelfall Landerausschluss)

Prifung nach folgenden Kriterien:
* SuV- Entwicklung 2005-2010 negativ > Streichung

* Kontrolle oberes und unteres Perzentil; u.a. Abgleich mit der Bautatigkeit und Kontrolle der
Entwicklung der einzelnen Nutzungsarten

* Uberpriifung aller Falle hinsichtlich Entwicklung einzelner Nutzungsarten
* Gebaude- und Freiflache
* Verkehrsflache
* Erholungsflache

Kreisdatei im Ergebnis :
Berechnung mit 356 Kreisen fur aggregatstatistische Typisierungen

© BBSR Bonn 2010



Bereinigte Datenbasis:
abweichendes Bundesergebnis
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Siedlungs- und Verkehrsflachen

Gebaude- und Freiflachen

Entwicklung 2004-2008 Veranderung in ha/ Entwicklung 2004-2008 Veranderung in ha/
in Prozent Tag in Prozent Tag
Gesamt Bereinigt Gesamt Bereinigt Gesamt Bereinigt Gesamt Bereinigt
Bund 3,3 2,8 104 87 2,0 2,8 33 46
West 2,8 2,7 68 65 2,8 2,9 36 37
Ost 5,0 3,2 36 23 -0,9 2,4 -3 9

Quelle: Eigene Berechnungen
Vergleich offizielles Ergebnis und Ergebnis hochgerechnet mit bereinigten Daten

© BBSR Bonn 2010



Siedlungsdichte und Veranderung
auf Landerebene

Bestand Entwicklung
Siedlungs- und Verkehrsflichen-Inanspruchnahme pro Kopf Entwicklung der Inanspruchnahme der Siedlungs-und
Verkehrsflichen pro Kopf

-0,3 m*

Pruha  pp i | Fiuha

= @
=) £
5 £
@ &
= <
e o , e t .—.h:“- == s o Finwtinack 5
Slediungs- und Verkehrsflscheninanspruchnahme] shne Griinfschen) Entwickiung der Sledhmgs- und Verkehrsiikcheninanspruchnahme| ohine Granfiicheny
e Einwohiner 2008 in m' e Einwohner 2004 bis 2008 in m*'
bt unter 300 b untee 10 . Abnabime
300 bls unter 400 10 bis unier 15
BB 400 bis unter 500 B 15 e unter 20
nier T ¥4 §7 W Lanaer, Saand 31 12 2004
B 500 bis anter 500 ::.ifr.:.,;-fltllr'r.;: ':'_:4: npr— Bl 20 bin unter 25 Dislertnis Stalmirctms Burdesam
o rsgapgene i h Saataln e Larvdosanmor
B 00 bis unter 700 Bt o e B Bl 5 tis umwr 30 Burchiungen des BEGH

. T00 umd mishr . 30 unnd vy
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®

Bestand:
Hochste Werte in
BB, MV und NI

Entwicklung:
Hohe Zuwachse
generell in Ost;

Geringe in BW, HE;
NW nebst
Stadtstaaten

© BBSR Bonn 2010



Siedlungsdichten 1992-2008

stark ricklaufig

Entwicklung der Siedlungsdichte
1992 bis 2008

Einwohner je km? Siedlungs-
und Verkehrsflache
2 200

2 000+
1 800+

1 600+

1 400 T T T 1
1992 1996 2000 2004 2008

Alte Lander = Meue Lander

Stichtag jeweils 31. 12. des Jahres

Quelle: Laufenda Raumbeobachiung des BEBSR
Datengrundiage: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander

© BBSR Bonn 2010 Offizielle, nicht bereinigte Daten

West / Ost:
Siedlungsdichten nehmen ab

Ost verstarkt durch Abwanderung

Kaum Abflachung des Trends

Entwicklung der Siedlungsdichte

1992 bis 2007

Einwohner je km? Siedlungs und Verkehrsflache
1992=100

100

290 -

80

1982 2000 2004 2007
m— Karnstadt m— Umland = Ldndlich

Slichlag jeweils 31, 12. des Jahres; Daten leilweise interpoliert
Zusammeangefasste Kreistypten, 383 ausgawihite Kreise

Cuella: Statistische Landesamter, statistisches Bundesamt,
Laufende Raumbecbachtung des BBR

1 BBA Bonn 2008

Stadt-Umland Gradient:

Kernstadt relative Stabilisierung;

Abnehmend nach Auf3en
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Siedlungs- und Verkehrsflachen bbbt

im Bundusarmi i Bansesan

Pro-Kopf-Verbrauch 2004-2008 ﬁ@m
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache js Einwohner ° Dle PrO_KOpf_

Zunahmen sind in
den landlichen
Kreistypen &
,Peripherie”
besonders hoch

« Agglomerationen,
Suden &
Rheinschiene:
gering

» Kartogramm
(bevolkerungs-
proportionale
Darstellung)

Veranderung der Siedlungs- und Verlkehesfliche 2004 bis 2008 Dutarbasis Leutende Roumbsobactitung des BBSR

.ﬁ.f je Elnwohner oivite Shndets i Kidoh LGN, verdeutlicht geringen
Lit bis unber 10 wrh proportional 2w hrer Enwohners st

Bl 10 bisunter 20 PrO-Kopf-VerbraUCh
—i il in GroR-/Kernstadten
. 40 und mehr

© BBSR Bonn 2010



Flachenverbrauch und Bevolkerungsentwicklung
West/Ost nach Regionstypen 2004-2008

Veranderung der Siedlungs-und Verkehrflachen sowie der Bevoélkerung 2004 bis 2008 in %

35 3,5 -
West Ost
) _. I I N I
0,1 | 0,1 | .
o QO g @
1,6 ¥ .\§° .\§° 1.6 N -\)@J N
© QP P P o P
& & R

-3,3 4 NS . b"@’ b‘\\o -3,3 4 0 6@) é}\o

W & 7 e N i

@ e © e

) -5,0

- Siedlungs- und Verkehrsflache

|:| Bevolkerung
Quellen: Statistische Landesamter, eigene Berechnugen des BBSR © BBSR Bonn 2010

» Flachenverbrauch West steigt mit Stadt-Land Gradient; in Ost umgekehrt

- Flachenverbrauch abgekoppelt von der Bevolkerungsentwicklung
je landlicher, desto hoher auch der prozentuale Flachenverbrauch
Ausnahme: Agglomerationen Ost
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Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung =l

DK ' ingtitut

L Flachenverbrauch e w
2004-08 S
der Gemeinden ®

ohne Grunflachen

Suburbanisierungsmuster
nach wie vor erkennbar

Peripherie mit groen Zunahmen
regional grolde Unterschiede

Hessen durchweg
mit geringem Zuwachs

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflichen ohne Griinflachen
2004 bis 2008 in %

bis unter 2,5 [:l keine Angaben
25 bisunter 5,0

50bisunter 7.5
TR 10,0 Datenbasis: Ratistische Landesimter

10,0 und mehr und Berechnungen des BESR
Geometrische Grundlage: BKG, Gemelinden, 31,12.2008

100 km '
L 1 .
EBBR Bonn 2010 Folie 24
Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR 17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010



Flachenverbrauch und Bevolkerungsentwicklung
nach Gro3raumen in % und m?#Ew. 2004-2008

Entwicklung Siedlungs- und Verkehrsflachen™ 2004 bis 2008

30 =

Pty

20

1,5/

100

0.5 o

00 -

Ost

Veranderung in %

Mord/  Alt- Rhein-
West industrie- Main-
alisiert Schiene

*ohne Grinflachen
@ BBSRH Bonn 2010

» Prozentuale Veranderung der Flacheninanspruchnahme im Suden hoch, pro
Kopf durch jedoch gering, noch geringer entlang der Rheinschiene

» Relativer Flachenverbrauch pro Kopf im Osten, Norden und alt-

Siden

20

Veranderung in m2 pro Kopf

Ost Nord/ Alt- Rhein- Siden
West industrie- Main-
alisiert Schiene

Quellen: SiBA, SiLA, eigene Berechnungen

industrialisierten Regionen am hochsten
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Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen
einwohnerspezifisch 2004-2008 nach Wachstumskriterium

Entwicklung Siedlungs- und Verkehrsflachen®
je Einwohner 2004 bis 2008

B_
7=

0y
\51“@ gﬁ‘Q o o™
i 1 ,ﬂ,‘a- ,@'BL
£ 0 a
@t g%
=

"oh unflach
A Quellen: SIBA, SILA,

@ BBSR Bonn 2010 eigene Berechnungen

« Flachenverbrauch je Einwohner
besonders gering in Regionen mit
Bevolkerungszuwachs

* Flachenverbrauch je Einwohner
besonders hoch in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang

ml

Bundesinstitut

fiir Bat-, Stadt- und
Raumforschung

i Dundeyarsi lin B

© BBSR Bonn 2010



al

Bundesinstitut
filr Bau-, Stadt- und
Raumferschung

i Bundwgarsi tin Beuwenan
urd Raienerinong

Verdichtetes Bauen in Agglomerationen #

Arschrithg,

Quelle: google, maps live; Fotos: F.Dosch 3/09

L A

e

Eine Ursache - Baulandpreisgebirge:
Baulandpreise 2008/07 Bonn: + 2 %
Umlandrandgemeinden: bis zu -22 %

© BBSR Bonn 2010
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Macro-economic factors Raumforschung

Drivers of urban sprawl

+ Economic growth Einflussfaktoren der e
A Edraperin EAg i Flacheninanspruchnahme o

Micro-economic factors
Rising living standards

# Price of land
o Availability of cheap agricultural land
o

Competition betwesn municipalities i A
i Emflussgro[&en Stark Moderat  Schwach
Demographic factors . ] .
» Population growth Bevolkerungsentwicklung insgesamt

* [Increasa in household formation

Housing preferences Zuwanderung von Personen im ,eigenheimrelevanten Alter”

» More space per person

* Housing preferences Wirtschaftliche Entwicklung (BIP, Beschaftigung)
Inner ci roblems . .
. Pocr?:requality Erreichbarkeit
= Noise
o Small apartments ici
* Unsafe environments Motor|S|erung
= Social problems : . .
» Lack of green open space Verdlchtung (Sledlungsdlchte)
» Poor quality of schools
Trancparation Raumordnung (Landesplanerische Regulierung)
* Private car ownership .
s Availability of roads Bodenpreise
e Low cost of fusl
=  Poor public transpaort Topographie
Regulatory frameworks
»  Weakland use planning Baulandverfiigbarkeit
» Poor enforcement of existing plans
* Lack of horizontal and vertical coordination and W
collaboration

*_ Quelle: BBSR Forschungen 139, Bonn 2009
Einflussfaktoren der Flacheninanspruchnahme
(Auftragnehmer: IREUS/Prof. Siedentop)
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Source: EEA 2007 Urban sprawl in Europe



Zunahme der Gebaude- und Freiflachen West / Ost
2004-2008 prozentual nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Zunahme der Gebaude- und Freiflachen in %

5 5
West Ost
4 4 -
3 3
7 2
‘l el
0 |
Kern- verdichtetes landliches l&ndliche Kern- verdichtetes landliches landliche
stadte  Umland Umland R&ume stadte  Umland Umland R&ume
© BBSR Bonn 2010 Quellen: StBA, StLA, eigene Berechnungen

» Suburbanisierung halt an: Gradient von Kernstadt nach landlichen Raumen

» Ost: vergleichbares Niveau, allerdings wachsen Gemeinden landlicher Raume
deutlich schwacher als in West
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Bundesinstitut
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Raumferschung

i Bundugarst fin Bawveesar
und Raienerdnong

w

© BBSR Bonn 2010



Verkehrsflachen je Einwohner. Bestand und Zunahme
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 2008/2004-2008

Verkehrsflacheninanspruchnahme je Einwohner in m2
500 15 5

Bestand 2008 Zunahme 2004-2008
400 -
300
200
100
0 —
Kern- verdichtetes landliches landliche Kern- verdichtetes landliches landliche
stadte  Umland Umland R&ume stadte  Umland Umland R&ume
© BBSR Bonn 2010 Quellen: StBA, StLA, eigene Berechnungen

 Bestand: landliches Umland mehr als 5x so viel wie Kernstadte

» Veranderung: Kernstadt praktisch keine Zunahme, besonders stark ex Urbia

ml
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Anteil der Freiflache 2008 an der Katasterflache;
Choroplethe und Kartogramm (bevdlkerungsproportional)

Anteil der erholmgsrelevanten Freiflache an der Katasterflache in %

EEEEAC

223 g

bés unber B0
bés umter 7O
big unter 80
bis unter B0
und mehr

Erholungsrelevante Freiflache

Veranderung der erholungsrelevanten Freiflache
2005-2008 in %
00 -

-0,1 -

-0,2 -

03
-04
-05
06

07 -

08 -
Kern- verdichtetes landliches landliche
stidte Umland  Umland R&aume

Quellen: StBA, StLA,

© BBSR Bonn 2010 eigene Berechnungen

al

Bundesinstitut
filr Bau-, Stadt- und
Raumferschung

im Bundusarmi i Bansesan
und Raienen, o

®

Erholungsrelevante Freiflache =

Katasterflache — SuV —
Abbauland + Grunflache
rd. 86 % der Katasterflache

Kreise mit hohem Freiflachen-
anteil aber nur geringer
Bevolkerung

Agglomerationen mit
geringerem Freiflachenanteil
—> betrifft die Mehrheit der
Einwohner.

Flachenverbrauch also
weiterhin auch ein Problem
der Agglomerationsraume

© BBSR Bonn 2010
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Bundesinstitut
filr Bau-, Stadt- und
Raumferschung

im Bundusarmi i Bansesan

Bodenversiegelung i
#

Schema zum Versiegelungsgrad der Siedlungs- und Verkehrsflachen

|| Bestand suv 2008

. darunter versiegelt rd. 22.000 km?2

Zunahme SuV 2004-2008 1.516 km?

m darunter versiegelt rd. 380 km?

Quellen Statistisches Bundesamt, eigene Schatzungen des BBSR © BBSR Bonn 2010
» Keine bundesweite Statistik, nur Schatzmethoden

» SuV zu etwa 46 % versiegelt (REFINA Flachenbarometer 2009, UGRdL 2007,
BBR 1995); taglicher Zuwachs an versiegelter Flache ca. 40 ha

» Ca. 22.000 km? oder ca. 6,5 % des Bundesgebietes sind versiegelt

© BBSR Bonn 2010



Bodenversiegelung — Schatzansatze:

Bund: UGRdL

Land: Beispiel HB/NI (auch BY, BW u.a.)

Abb. 10 Siedlungs- und Verkehrsfliche (SuV) sowie versiegelte Fliche am 31. 12 2005 nach Bundeslindern®)

30 Statistische Analysen und Studien NRW, Band 44

UGRdL 2007:

1. Versiege-
lungsanteil an 5
SuV-Nutzarten

2. Siedlungs-
flachendichte als
Verdichtungsmalf}

Ergebnisse nur
auf Landerebene

=l

Bundesinstitut
filr Bau-, Stadt- und
Raumferschung

im Bundusarmi i Bansesan
urid Raienerdnong

Landesami fir
Bergbau, Energie
und Gaeologie

=

™ 3 o £
a?" ¥ 3 | I
e ¢

L:EG Versiegelung 2005

g

BOOTE

e

o

Malstsh § 257 042 |

Nur fur Bremen / Niedersachsen:
Pixelbasierte automatische Erfassung
des Versiegelungsgrades mittels

Vegetationsindex

Auswertung: GeoVille Group, Innsbruck; Infoterra
GmbH, Friedrichshafen / ESA GSE Stage 2 GSE
Land. Quelle: LBEG GeoBerichte 14, 2009

© BBSR Bonn 2010



STO0000

Versiegelungslayer des
Flachenbarometers (Refina)

4100000

L

e
Imparvious surface per parsanm’]
Bodenversiegelung der SuV [%] 100 20 - o 400 - oo - o0
B Oen BEeq Bl — gl &
I 100 - o0 3o - o0 600 - 500 | uninhabibed aren

B 2 -z 132-35 [ 41-47 || einwohnerfreies Gebiet

=l
Bundesinstitut
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Raumforschung
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urid Raienerdnong

®

Aus

Bayerischen

Ansatz
entwickelt
(Kombi

SPOT, IRS,

ATKIS)

34
3. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010



Nachhaltigkeitsbarometer Flache ;I

fiir Bat-, Stadt- und

Regionale Schlisselindikatoren nachhaltiger Flachennutzung fur die sl

Fortschrittsberichte der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie -

P
Flachenziele (,Nachhaltigkeitsbarometer Flache’)

= Ubersicht tiber flaichenpolitische Ziele/Zielerreichung Bund und Lander,
= 19 Kern- und 21 Erganzungsindikatoren zu Status und Dynamik

= Bilanzierungsverfahren auf Landerebene: Entwicklungsbewertung

= Berichterstattung an den Bund

= ...weiterentwickelt durch REFINA-Projekt Flachenbarometer

= —In Entwicklung: Web-GIS Applikation unter www.raumbeobachtung.de

BBR-ReFo Projekt 2004-2007: Auftragnehmer: Leibniz-Institut fur 6kologische
Raumentwicklung e.V., Dresden, REGIO GIS+Planung, Duisburg

© BBSR Bonn 2010



Wiedernutzungspotenziale 2006

‘TN . ‘Y a
B,

&T o
= f'n a Harmburg [
=== . 3
N ] Srczecin
.rf' | Bremen
éfif} NI : 4%
i )

y Hannowver
Amsterdam -

NW 1,7%

Diisseldosf

Wiesbaden Fo

2.1%

Strashourg “w BY 1 ’7% %’
BW 1,6% Marehon i
%, :5

Anteil Wiedemutzungspotenziale an der Gebaude- und Freifliche 2006 in %

I:I bis unter 1,6

[C] 156 bisunter 20
2,0 bis unter 3,0
[ 3.0 visunter 6.0
. 6.0 und mehr

Lander, Stand 31,12.2004
Datenbasis: Schatzungen aul Basis der Angaben
der Gewerbebaulandurnfrage 2006
Nur 13 % aller antwortenden
Gemeinden hat ein

Brachflachenkataster

al

Bundesinstitut
filr Bau-, Stadt- und

Brachflachen/ Recisforedni,
Flachenrecycling o

®

Hochrechnung: 63.000 ha; 31.000 ha
West; 32.000 ha Ost

® Mehr Flachen fallen brach als
wiedergenutzt werden

© Baulandbereitstellung auf
Brachflachen stark steigend

Wiedernutzungspotenziale in 1000 ha
10 4

ng*i_n 20.:97
| 1

=
o
=
To -
t_‘g Umfrage 2000 Umfrage 2003 Umfrage 2006
g direkter Vergleich von 177 Kommunen
Quelle: BBR-Baulandumfragen 2000-06 @ BBH Bonn 2006

—> ..wie Monitoring organisieren?

© BBSR Bonn 2010



Flachenverbrauch durch
Windkraftanlagen im Aul3enbereich

Windenergieanlagen
1998

(

Wl
'. I

~ “Hamburg

. Verteilung der Windenergieanlagen 1998 und 2009

ul
Bundesinstitut

fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundusarmi i Bansesan
urid Raienerdnong

Windenergieanlagen
2009

£

A,
-

‘Hamblirg

Berlin

© BBR Bonn 2010

Datenbasis: Laufende Raumbecobachtung des BBSR, Betreiber-Datenbasis
Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2008

© BBSR Bonn 2010



4. Szenarien / Zielerreichunqg 30 ha

Ziel 30 ha in weiter Ferne!
— Faktisch wie in Umfragen

ha
150

128

T 1993-96  1997-00 200104  2005-08 Ziel 2020
I tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche, darunter

Bl Gebsude- und zugehdrige Freifliche
B Vverkehrsflache
B Rest

Anmarkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben tatsachiichen Mutzungsénderungan
bewinflussen auch Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich.
& BBSA Bonn 2009 Ouelle: Statistisches Bundesarmt

Flachenverbrauch bereinigt 2010 ca. 80 ha.

Delphi Umfrage FU Berlin, I-T-S 20009:
Fast alle fur Realisierung 30 ha in 2020!
Geschatzt realisierbar aber nur 70 — 80 ha!

@ ntegrierte Transfer—-Strategie

30-Hektar-Ziel der Bundesregierung fur 2020: Fur wie
winschenswert halten Sie es, dass es erreicht wird?
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@ Integrierte T

Schéatzung: wie viel Flache wird in Deutschland im
Jahr 2020 tatsachlich jeden Tag neu ,verbraucht"?

D ramiergm 408 dar Arimcriare bager. g srnsh dor ieamen
T

ransfer-Strategie "i—_,)

5o haben die Tellnehmerfinnen der Studien im Durchichnitt geantwortet:
raahir
alks
20 30 L] 30 &0 O 8o o] W0 0 @ 120
Ohm 10Ohe ho (LT ha ha A (i1 ha ha na nn na ha
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e rote Linde stedlt jowells don Bedian der Antworten dar, 50 % der Antworten lagen dananter, 50 % darliber.
Derblaue Bereich stellt die Streueng dar, d.h. die mittere Hilfte der Tellnehmerfinmen hat in desem Beelich
geantwartéel e breiter die blaue Makdenung, desto unetnlger Relen die Schilungen auns.
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Laufendes Ressortforschungsprojekt csradredl
,Zlel 30 harealisiert — Szenarien, Konsequenzen® W

SWS

an

P s

* & 5 "B

Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH, Osnabriick
Institut fur Raumordnung und Entwicklungsplanung, Universitat Stuttgart

30 ha Ziel realisiert - Konsequenzen des
Szenarios Flachenverbrauchsreduktion auf 30 ha
im Jahr 2020 fur die Siedlungsentwicklung

Folienprasentation zum Expertenworkshop 13. April 2010

© BBSR Bonn 2010



Bundesinstitut
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Status-Quo-Szenario 2020 el
mit dem Modell PANTA RHEI REGIO I w

Flacheninanspruchnahme in Deutschland - 2000 bis 2016 bis Verinderun
Historie und Projektionsergebnisse von 2008 2020 <

PANTA RHEI REGIO im Vergleich in ha pro Tag
Siedlungs- und Verkehrsflache

(inkl. Griinanlagen) 105,5
Siedlungs- und Verkehrsflache
) 1 77,0 49,2 -36,1%
(ohne Griinanlagen)
darunter:
Gebaude- und Freiflache, Wohnen 37,5 17,5 -53,3%
Wirtschaftsflache 8,2 7,6 -6,5%
Verkehrsflache 23,0 16,1 -30,0%
Friedhofsflache 0,2 0,3
Erholungsfliche (ohne Griinanlagen)® 6,1 5,3 -13,8%
Quelle: Flachennutzungsstatistik; PANTA RHEI REGIO |I © BWS

! Flacheninanspruchnahme Erholungsflachen ohne Grinanlagen in den Jahren 2000 his 2004

geschatzt auf Grundlage der Daten aus 9 Bundeslandern

2. Flachennutzungssymposium des I0R, Dresden Folie 40
Stand und Trends. Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann, BBSR 17./18. Juni 2010

© BBSR Bonn 2010
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Zunahme der Gebdude- und Freiflachen, Betriebsflachen o
je Einwohner in gm pro Jahr I -+~
ictori L GFF* Projektion mzss
Historisch Projektion 2016-2020 @
(2000 bis 2008) (2016 bis 2020) ) |
. ;&%’ Regionale
% o Differenzierung
der
Entwicklung

Komplexes Bild

- Uberd: Norden/
Nordosten; Suden
und Rheinland

- unterd: altindus-
trialisiert, Mittel-D,

= unterdurchschnittlich {-13,3 bis +1,4) = unterdurchschnittlich {-0,0 bis +0,4)
L o , L o , Hoher Norden
|:| = durchschnittlich {+1,4 bis +3,3) |:| = durchschnittlich {(+0,4 bis +0,8)
. = berdurchschnittlich (+3,3 bis +13,3) . = Uberdurchschnittlich {(+0,8 his +3,4)

GFF* = Gebaude und Freiflache
Ciuelle: Flachennutzungsstatistik; PANTA RHEI REGIO 11 © gws

© BBSR Bonn 2010



5. Flachenmonitoring — was ist zu verbessern? ]

Bundesinstitut

. ksamkeit! ;“15.“
Umsetzungsauftrag! vielen Dank far Ihre Aufmer sz
Was tragen Fernerkundungsmethoden bei? #
Umsetzbar:

- Indikator ,Entwicklung der Gebaude- und Freiflache®, A Siedlungsdichte

- Zielerreichungskontrolle: priifen ob ohne Griinflache / ohne Erholungsflach&

- Zerschneidung von Lebensraumen

... Losungsvorschlage gesucht fur ein bundesweites Monitoring zur...

- Versiegelung: ,Entwicklung der versiegelten Flache (Bodenversiegelung)®

- zur Messung der Wirksamkeit von MalRnahmen der Flachenverbrauchsbegrenzung
- Erfolge beim Flachenrecycling | { {

- bei der Nachverdichtung fur eine valide Flachenbilanz

Fernerkundungsmethoden starker in das Flachenmonitoring einzubeziehen: Parameter
bundesweit, hochauflosend, multitemporal, kosteneffizient, verfugbar/transparent u.a.

© BBSR Bonn 2010

Bereinigte Daten der Flachenstatistik: VValide regionalisierbare Trendaussagen



