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Das kleinrdumige stadtische Gliederungssystem AGK als
Basis intrakommunaler Informationssysteme

Rainer Schénheit

Zusammenfassung

Fur zahlreiche Aufgaben in einer Kommune werden aktuelle Informationen nicht nur
fur die Gesamtstadt, sondern tiberwiegend raumlich differenziert benétigt. In gréBeren
Kommunen wurde deshalb zur Verwaltung der Raumbeziige das System der Kleinrdu-
migen Gliederung eingefiihrt. Die Kleinrdumige Gliederung als Lokalisierungs- und Zu-
ordnungssystem ist ein unverzichtbares Organisationsmittel der Kommunalverwaltung
fur Statistik, Planung und Verwaltungsvollzug.

Das Programm AGK mit seiner Kombination aus Adresszentraldatei, Gebdudedatei und
Kleinraumiger Gliederung stellt die Basis fuir das kommunale Geodatenmanagement und
das kommunale statistische Informationssystem dar.

Weiterhin werden die kommunal verfiigbaren Datenquellen vorgestellt und ausgewahl-
te Indikatoren beispielhaft in verschiedener raumlicher Gliederungstiefe visualisiert.

In der Gegenlberstellung von Rasterdarstellungen zu den nach baulichen und von der
Art der Nutzung bestimmten Gesichtspunkten gebildeten Bldcken der Kleinrdumigen
Gliederung tUberzeugt die realistische Wiedergabe und hohe Aussagekraft der Indikato-
ren in der kleinrdumigen Darstellung.

Die Verwendung verschiedener Basiskoordinaten zur Berechnung der km2-Raster und
die Diskussion der jeweils ermittelten Ergebnisse schlieBt den Artikel ab.

1  Einfithrung

Der Deutsche Stddtetag hat bereits 1976 die ,Empfehlungen zur kleinrdumigen Glie-
derung des Gemeindegebiets und der Zuordnung von Daten nach Blécken und Block-
seiten” sowie die ,Empfehlung zur Ordnung des StraRen-/Hausnummernsystems als
Grundlage der Lokalisierung und Zuordnung von Daten unter Einsatz der ADV'" ver-
offentlicht. Das erste PC-Programm unter MS-DOS stand ab Mitte 1991 zur Verfiigung
und baute auf diesem Konzept auf.

Die Kleinrdumige Gliederung dient zur Verwaltung der raumlichen Bezlige in einer Kom-
mune. Als Lokalisierungs- und Zuordnungssystem ist sie ein unverzichtbares Organisa-
tionsmittel der Kommunalverwaltung fir Statistik, Planung und Verwaltungsvollzug. Sie
griindet sich auf StraRe, Hausnummer und hierarchischer Gebietsgliederung, d. h. auf die

' ADV - allgemeine Datenverarbeitung
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Adresse als Ortsangabe und eine bis zum (Bau-)Block und zur Blockseite differenzierte
rdumliche Gliederung des gesamten Gemeindegebietes. Aus diesen Grundbestandteilen
des statistischen Raumbezugssystems lassen sich alle anderen Gebietseinteilungen des
Stadtgebiets, wie z. B. Wahlbezirke, Sozialregionen, Verkehrszellen oder Schulsprengel,
mosaikartig zusammenstellen und die dafiir zugehérigen Sachdaten aggregieren.

Die strukturelle Aufteilung des achtstelligen Gliederungsschlssels ist von Kommune zu
Kommune unterschiedlich. Er hangt von der administrativen Struktur und/oder von der
GroRe der Gemeinde ab (Beispiel siehe Abb. 1).
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Abb. 1: Schliissel der Kleinrdumigen Gliederung der Landeshauptstadt Erfurt
(Quelle: Eigene Darstellung)

2  Das Verwaltungsprogramm ,, AGK"

Das Programm ,, AGK" ist ein Produkt des KOSIS-Verbundes. Der KOSIS-Verbund ist
eine kommunale Selbsthilfeorganisation, in der sich Stadte zur Losung Uberregionaler
Aufgaben zusammenfinden und ihre Ergebnisse kostengiinstig allen Kommunen zur
Verfligung stellen. Mit dem Programm AGK konnen alle Elemente des kommunalen
statistischen Raumbezugsystems, also die StraBen und Hausnummern (Adresszentral-
datei), der Gebaudebestand und die Bautatigkeiten (Gebdudedatei) sowie die hierar-
chische Gliederung des Stadtgebietes bis zur Blockseite (Kleinrdumige Gliederung) mit
den darauf aufbauenden Gebietseinteilungen inklusive der rdumlichen Historie beschrie-
ben, verwaltet und ausgewertet werden. Dies erméglicht eine Zuordnung jeder Adresse
und jedes Gebdudes mit den zugehorigen Sachdaten fiir jeden gewéhlten Zeitpunkt zu
einer Blockseite und damit zu jeder ibergeordneten Gliederungsebene und jeder Ge-
bietseinteilung. Daraus ergeben sich fiir diesen Zeitpunkt eindeutige und vollstdndige
Gebietsbeschreibungen, Adress- und StraRenverzeichnisse sowie die Moglichkeiten der
raumlichen Auswahl und die Voraussetzungen zur Verdichtung zugehoriger Sachdaten.
Uber eine GIS-Schnittstelle und den AGK-Viewer wurde eine Visualisierung der Klein-
radumigen Gliederung ermdglicht.
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Abb. 2: Die Oberflache des Programms AGK (Quelle: Eigene Darstellung)

Diese Funktion ermdglicht die Verknlpfung mit Geometrien, Sachdaten und Anwen-
dungen sowie die Visualisierung in Form thematischer Karten, so dass das Programm
ACK als integrierter Bestandteil eines kommunalen Rauminformationssystems einge-
setzt werden kann. Dies gilt nicht nur fiir die Kommunalstatistik, sondern z. B. auch fr
die Vermessungs-, Planungs- und Stadtentwicklungsémter.
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Abb. 3: Die Kleinrdumige Gliederung alphanumerisch und geographisch
(Quelle: Eigene Darstellung)

3  Die kommunal verfiigbaren Datenquellen

Fir die langerfristige Nutzbarkeit von Informationen, d. h. dem Aufbau von Zeitreihen
und der Vergleichbarkeit der Daten missen folgende Bedingungen erfillt sein:

e Kontinuitat, d. h. regelméRige Verftigbarkeit,

e Qualitdt, d. h. die Inhalte sind gepruft und langerfristig konsistent,

e flichendeckend, d. h. fiir das gesamte Stadtgebiet erhéltlich und

e Kkleinteilig, d. h. méglichst auf Adressbasis oder Einheiten der Kleinrdumigen Glie-
derung.
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Die erschlossenen Quellen mit den oben genannten Eigenschaften betreffen in der Lan-
deshauptstadt Erfurt:

e das Melderegister (stadtisches Register),
e das Kfz-Register (stadtisches Register),
e das Gebduderegister (eigene Datenquelle),

e eigene Blrgerumfragen (im Allgemeinen 4 000 Probanden jéhrlich, ca. 50 % gtiltige
Antworten) und

e die kostenpflichtigen Daten der Bundesagentur flr Arbeit.

4  Verkniipfung kleinrdumiger Gebiete mit Sachdaten oder
Indikatoren

Nachfolgend sollen zwei ausgewdhlte Beispiele fur die Aussagekraft kleinraumiger Dar-
stellungen auf der Ebene ,Block" vorgestellt werden. Bei ausreichender Ortskenntnis
ist die Interpretation solcher Karten problemlos (Abb. 4). Z. B. sind im linken Bild fol-
gende , Bebauungsstrukturen in Erfurt” erkennbar: Die Altstadt mit ihrer Gberwiegend
gewerblichen Nutzung (Handel und Biros — graue Einfarbung), in den umliegenden
Vorstadten der Ring der blau gefdrbten Blocke mit der Uberwiegenden Bebauung mit

Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt
Blécke Bléicke
Bebauungsstruktur 2010 Wohnungsleerstand

Zeltpunkt: 2010
5 sind nur die Blicke ausgewertete,
in denen Wohngebsude

e Uberwiegende Bebauung 10 kem Prozent
-— —_— — B 1./2-Familienhauser (1290) —_— — -_— B unter 2 (466)
2 bisunter 5 (211)
Stadtverwaltung Erfurt 1 Plattenbauten (120) I
Hauptamt i M Mehrfamilienhduser (424) Stadtverwaltung Erfurt 5 bisunter 10 (298)
Statistik und Wahlen Gewerbe (201) ‘- Hauptamt Il 10 bisunter 20 (236)
Statistik und Wahlen Bl 20 undmehr  (104)

Abb. 4: Beispiele auf der Basis der Bl6cke der Kleinrdumigen Gliederung
(Quelle: Eigene Berechnungen)
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Mehrfamilienhdusern, insbesondere aus der Grinderzeit, der rot gekennzeichnete in-
dustrielle Wohnungsbau der DDR in den nérdlichen und stidéstlichen Stadtteilen sowie
die grin eingeféarbten Ein- und Zweifamilienhausstandorte am Stadtrand (einschlieBlich
der 1994 eingemeindeten Stadtteile).

5  Anwendung verschiedener Bezugsgeometrien

In der Abbildung 5 ist die Bevolkerungsdichte fiir die Blocke der Kleinrdumigen Gliede-
rung sowie die besiedelten Flachen der Stadt und fiir ein km2-Raster dargestellt. In allen
drei Strukturtypen wurde der gleiche MalRstab fiir die Flachenfarbung angewendet. Gut
sichtbar sind die ,roten”, die hochverdichteten Siedlungsgebiete in der Darstellung mit
Blocken der Kleinrdumigen Gliederung. Diese Auspragung wurde in den beiden anderen
Gebietstypen nur fur wenige Gebiete ermittelt und wurde dazu noch an nicht tberein-
stimmenden Orten festgestellt.

Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt
Blocke Staditeitkaste Karte mit Kilometerraster
Bevalkerungsdichte 2010 Bevolkerungsdichte 2010 Bevdlkerungsdichte 2010

Hauptwohnsitzer je km® i Hauptwohnsitzer je km? P ol o
-— - unter 100,11} —-— o - w100 (11 T — o
100 bisunter 1,000 (227} 100 Beyumer 1000 24) il
W 1000 blsunter 5000 (837} 1000 Bsume 5000 () Stadtverwaltung Esfurt
Sdveealiesg €l o 000 bisunter 10000 (350} :‘;‘mml“"" B 5000 bsume 10000 (5] Mauptamt I S0y st K0 L5
statistikund wahles B 10000 und mehr 1) Statitiiasd Wablen I 10,000 undmeh @ Seatintik und Wahlen [ 10.000 und mehs @

Abb. 5: Bevélkerungsdichte nach Blécken, besiedelter Flache und km2-Raster
(Quelle: Eigene Berechnungen)

Die Gegenuberstellung der Bebauungsstruktur auf der Ebene von Blocken der Klein-
radumigen Gliederung und des ha-Rasters liefert ein dhnliches Bild (siehe Abb. 6). Die
Verortung der Ergebnisse der ha-Rasterdarstellung konnte mit dem Vorhandensein ad-
ministrativer Grenzen in der Grafik erleichtert werden.
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Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt
Blocke. Karte mit 100 m Raster
Bebauungsstruktur 2010 Bebauungsstruktur 2010

Uberwiegende Bebauung

-— o . aberwiegende Bebauung
’ -

I LT -mmmrm ey L 8 1.2 Familienhduser (1546)
el | B Mebidamilienhduser (424 Stadtverwaltung tefort B Plaltenbauten (245}
Statistik und Wahlen Gewerbe @01 Hauptamt I Mehrfamilienhauser (754}

Statistik und Wahlen Gewerbe 153}

Abb. 6: Bebauungsstruktur nach Blécken und ha-Raster (Quelle: Eigene Berechnungen)

Rasterdaten haben keinen Bezug zu Nutzungsgrenzen. Es werden , zuféllig" Merkmals-
trager eingefangen oder ausgeschlossen. Durch die Verschiebung der Ursprungskoor-
dinaten der Raster konnen vollstandig andere Eindriicke fiir den gleichen Sachverhalt
er- und vermittelt werden (siehe Abb. 7). Deshalb haben fir kleinrdumige Analysen
Rasterdarstellungen nur eine eingeschrankt Aussagekraft.

Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt Landeshauptstadt Erfurt
Karte mit Kilometerraster Karte mit Kilometerraster Karte mit Kilometerraster
Bevdlkerungsdichte 2010 Bevdlkerungsdichte 2010 Bevdlkerungsdichte 2010

‘aach Weiten venichoben.

S Hauptwohnsitzer je km* im Hauptwohnsitzer je km® fr Hauptwohnsitzer je km*
—-— —-— —-— wnter 100 (34) -_— - -_— unter 100 (404 L -— —-— it 100 (3%)
100 besuntsr 1000 (75] 100 bisunter 1,000 (74} 100 Besunter 1,000 (75]
verwalt BN 1000 Bisunter 5000 [25) Stadtwerwsltungfrfurt WM 1.000 bisunter 5,000 (29} StagtverwallungErfart BN 1000 Bisunier 5000 [26)
AU I g 5000 bisunter 10000 (14) g BN 5000 bisunter 10,000 (12) e B 5000 bisunter 10.000 [14)
Saatistik und Wasten [ 10,000 nd mehr (U] Statistikund Wahlen B 10,000 und mehr ] Saatistikund Waslen [ 10.000 end mehr (1]

Abb. 7: Differierende Ergebnisse bei der Verschiebung des Koordinatenursprungs des km?2-
Rasters (Quelle: Eigene Berechnungen)

6 Fazit und Ausblick

Die Darstellung von Daten, Indikatoren oder Quoten fiir definierte Gebietseinheiten
wird immer wichtiger. Durch die Verkniipfung und Quotierung ausgewéhlter Daten las-
sen sich wichtige Informationen pragnant und leicht erkennbar darstellen.
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Die GroRe der Gebietseinheiten ist stark vom Zweck und vom Adressaten der Darstel-
lung abhéngig.

Werden Raster als Gebietseinheiten gewdhlt, sind die berechneten Ergebnisse nicht so
einfach interpretierbar. Sie hangen zum einen vom gewdhlten Koordinatenursprung und
zum anderen vom Einschluss atypischer bzw. Ausschluss pragender Merkmalstrager ab.

Fur allgemeine Ubersichten kénnen mit groben Rastern zufriedenstellende Aussagen
geliefert werden. Konkrete Planungen bedurfen einer angemessenen Feinheit der Struk-
tureinheiten. Fur regionale Planungen sind die Blocke der Kleinrdumigen Gliederung
eine besonders empfehlenswerte Darstellungsform. Die Kleinrdumige Gliederung ori-
entiert sich in ihrer Abgrenzung an der jeweiligen Flachennutzung. Beispielsweise wird
der Ubergang von baulicher Nutzung zu Parks oder anderen Freiflichen (Wald und Flur)
voneinander abgegrenzt und verschiedenen Einheiten, d. h. verschiedenen Blécken, zu-
geordnet.

Die Berechnung der gewiinschten Informationen basiert immer auf Einzeldaten. Diese
werden Uber ihren Raumbezug (Adresse, Koordinate) den jeweiligen Gebietseinheiten
zugeteilt und anschlieBend die Indikatoren berechnet.

Entsprechend der gesetzlichen Regelungen fir die &ffentlichen Verwaltungen dirfen
datenschutzrelevante Einzeldaten dauerhaft und ohne abschlieBenden Verwendungs-
zweck nur in den abgeschotteten Statistikstellen vorgehalten werden. Eine Weitergabe
von Einzeldaten an Dritte ist nur in gesetzlich definierten Ausnahmen zuléssig.
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