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Amtliche Flichenstatistik — ALK — IOR-Monitor —
Ergebnisse eines Vergleichs

Gotthard Meinel, Ekkehard Scheffler

Zusammenfassung

Die Flachenerhebung nach tatsachlicher Nutzung (FEtN) — kurz Flachenstatistik — erfullt
nicht alle Anforderungen in Wissenschaft und Praxis hinsichtlich Aktualitdt, Qualitat und
Aussagekraft. Erganzende Informationen soll darum der Monitor der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung (IOR-Monitor) liefern, der seit 2010 Informationen zur Flichen-
nutzung indikatorbasiert im Internet bereitstellt und dessen erste Ergebnisse in diesem
Beitrag mit denen der Flachenstatistik verglichen werden. Dieser Vergleich ist hinsichtlich
Flachennutzungsarten und Zeitbezug schwierig, werden die Daten doch aus verschiede-
nen Datenquellen abgeleitet — die Flichenstatistik aus dem Kataster, der IOR-Monitor
hingegen aus topographischen Karten. Zudem muss fir die kleinrdumigen Analysen auf
die Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) zurlickgegriffen werden, da die eigentliche
Datenquelle der Flachenstatistik, das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB), aus Da-
tenschutzgriinden nicht zur Verfligung steht. Letztlich fehlt auch eine verléssliche Refe-
renz der tatsachlichen Flachennutzung. Die Untersuchungen, die fur die Flache Sachsens
durchgefihrt wurden, beruhen auf GIS-Analysen und visuellen Dateninspektionen. Die
Ergebnisse der vergleichenden Untersuchungen zeigen, dass die Zahlen der Flachen-
statistik im bebauten Siedlungsbereich genauer erscheinen, da der Siedlungsbereich in
den Datenquellen héher aufgeldst wird. Hier werden die Indikatoren des IOR-Monitors
durch Hinzunahme von Einzelgebdudeinformationen weiter differenziert werden mis-
sen. Die Flachennutzungsarten Verkehr, Landwirtschaft, Wald, Wasser und Abbauland
scheinen dagegen im IOR-Monitor genauer abgebildet, da die Daten aktueller sind und
diese die Flachenbedeckung durch die topographische Sichtweise genauer abbilden als
die Flachenstatistik mit ihrer Katastergrundlage.

1  Einfiilhrung

Die Raumbeobachtung als Grundlage einer nachhaltigen Flachenentwicklung, fundier-
ter planerischen Entscheidungen und einer erfolgreichen Flachenhaushaltspolitik beno-
tigt aktuelle, verlassliche, auch qualitative Aspekte erfassende, raumlich und zeitlich ver-
gleichbare sowie hoch auflésende Informationen zur Flachennutzungsstruktur und deren
Verdnderung. Da die Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen Nutzung, kurz FEtN
oder amtliche Flachenstatistik, die tatsachlichen Veranderungen auf der Flache haufig
verzerrt und nur sehr zeitverzogert wiedergeben (u. a. Siedentop, Fina 2010), mehrt sich
die grundsétzliche Kritik an den Zahlen. Zudem beantwortet sie nicht Fragen nach Stand
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und Entwicklung der baulichen Dichte, des Nachverdichtungs- und Innenentwicklungs-
potenzials (Baulticken und Brachflachen), dem Verhdltnis von Innen- zu AuBenentwick-
lung oder dem Bodenversiegelungsgrad. Immer wieder wird aus Fachkreisen darum eine
Ergdnzung der Flachenstatistik um qualitative Indikatoren und ein kleinteiliges Monito-
ring gefordert (u. a. Siedentop, Heiland 2007; Jorissen, Coenen 2007). Einen entschei-
denden Beitrag dazu will der Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-
Monitor) leisten, der seit 2010 mit ersten Ergebnissen tber die Flachennutzungsstruktur
und ihre Entwicklung im Internet informiert (www.ioer-monitor.de). Der Monitor ist eine
wissenschaftliche Dienstleistung im Rahmen der Politik- und Gesellschaftsberatung des
Leibniz-Instituts fir 6kologische Raumentwicklung (IOR). Derzeit informieren 41 Indi-
katoren aus 6 Kategorien in Form interaktiver Karten und Tabellen fir die Zeitschnitte
2006, 2008 und 2010 tiber die Siedlungs- und Freiraumstruktur. Der Indikatorenkatalog
soll sukzessiv ergdnzt, spater auch retrospektive Zeitschnitte erhoben (vorerst Zeitschnitt
1990), Rasterkarten bis zu einer Auflésung von 100*100 m erstellt und die Ergebnisdar-
stellung durch einen Detailviewer ergdnzt werden (Meinel 2009).

In diesem Beitrag wird ein erster Vergleich der Ergebnisse des IOR-Monitors mit den Da-
ten der Flachenstatistik vorgenommen. Der Vergleich wird fir die Flache Sachsens und
fur ausgewdhlte Flachennutzungsarten durchgefiihrt. Die Ergebnisse sollen einerseits
dazu dienen, Grundlagen fur die Bewertung der Zahlen der Flachenstatistik zu liefern
und andererseits, wenn notwendig, das dem IOR-Monitor zugrundeliegende Fléchen-
analyseschema zu modifizieren.

2  Datengrundlagen

Die Flachenstatistik (FEtN) beruht auf Katasterdaten und damit nichttopographischen
Daten. Katasterdaten, welche in der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) die Flur-
grenzen und im Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) die Eigentumsverhéltnisse der
Flurstiicke wiedergeben, waren urspriinglich nicht fur die Erstellung von Flachenstatis-
tiken konzipiert, sondern fur die buchméaBige Verwaltung der Flurstiicke bestimmt. Die
sich daraus ergebenden Probleme wurden vielfach beschrieben (u. a. Meinel, Schuma-
cher 2010).

Die Berechnungen im IOR-Monitor beruhen auf dem digitalen Basis-Landschaftsmo-
dell (Basis-DLM) des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems
(ATKIS), amtlichen statistischnen Kennzahlen und Geofachdaten (u. a. Schutzgebiets-
geometrien des Bundesamtes fiir Naturschutz). Das Basis-DLM ist die genaueste fla-
chendeckende, fur Deutschland vorliegende und durch gesetzlichen Fortfihrungsauftrag
laufend aktualisierte topographische Datenquelle. Es wird durch die Vermessungsver-
waltungen der Bundeslander seit ca. 1995 zur Verfligung gestellt. Das Basis-DLM ist
inzwischen Grundlage fir die Erstellung auch grofmaBstabiger topographischer Kar-
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ten bis zum MaBstab 1:10 000. Durch die wiederholte Aktualisierung und die damit
verbundene Fehlerbeseitigung steht inzwischen ein hochwertiges Geobasisprodukt zur
Verfiigung, welches im IOR-Monitor erstmals auch fir die Berechnung der Flichennut-
zungsstruktur und deren Veranderung genutzt wird. Details der Flachenbilanzierung im
IOR-Monitor wie die Verkehrsflachenerhebung durch Pufferung der in ATKIS linienhaft
modellierten Verkehrswege wurden u. a. bei Kriiger (2010) beschrieben.

3  Methodik des Vergleichs

Der Vergleich der Flachenstatistik mit alternativen Ansatzen zur Flachennutzungsbilan-
zierung, wie dem IOR-Monitor, unterliegt erheblichen methodischen Problemen. So ist
die eigentliche Quelle der Flachenstatistik (das ALB) aus Datenschutzgriinden nicht zu-
géanglich, was einen lokalen Vergleich von Quell- und Ergebnisdaten ausschlieft und
das Aufspiren von Differenzen unmaoglich macht. So muss auf die indirekte Quelle ALK
zurlickgegriffen werden. Diese enthdlt flichendeckend Geometriedaten der Flurstiicke
und deren Flaichennutzung. Mit der Zusammenfihrung von ALB und ALK zu dem Amtli-
schen Liegenschaftskataster Informationssystem ALKIS im Zuge des AAA-Projekts (AdV
2008) wurden die erheblichen Differenzen zwischen den Nutzungseintragen in ALB und
ALK augenscheinlich. Wie grof8 diese teilweise sind, macht beispielhaft am Landkreis
Barnim Abbildung 1 deutlich.

Landkreis Barnim
Kataster- und Vermessungsamt

Auszug aus einer
erfahrensname® _IPL_ STATISTIK1.DAT

Ubersicht der Fehlercodes

Flurstick nicht im ALK-Datenbestand
Flurstick nicht im ALB-Datenbestand
Flurstiicksfléchendifferenz
verschl.ALK-Lagebez. (11) nicht im ALB
verschl. ALB-Lagebez. nicht in ALK
unverschl.ALK-Lagebez (81/83)nicht im ALB
unverschl.  ALE-Lagebez .nicht in ALK 81/83
ALK-Nutzungsart{2l) nicht im ALE
ALB-Nutzungsart nicht in ALK(21)
Hutzungsartenflidchendifferenz
Flursticksabsch. flidchendifferenz (42)

05.03.2009 Heike Kind, Chadine Schumann 8. Tag der Geoinformation

Abb. 1: Differenzen zwischen ALK und ALB (Quelle: Heike Kind, Charline Schumann,
8. Tag der Geoinformation, Integrationspriifung im Liegenschaftskataster)
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Der Vergleich der ALK und der aus ATKIS mittels GIS-Analysen abgeleiteten IOR-
Monitor-Daten (Informationen dazu u. a. in Meinel, Schumacher 2010), erfolgte
fur die Flache des Freistaates Sachsen. ALK-Daten anderer Bundeslander konnten
wegen Zugriffsproblemen nicht verwendet werden. Die Datenquellen haben aus
verschiedenen Griinden einen unterschiedlichen Zeitstand (FEtN 2004, ALK 2009,
IOR-Monitor 2006), was den Ergebnisvergleich beeintrichtigt. Der Vergleich erfolg-
te visuell zwischen ALK und ATKIS sowie quantitativ durch Vergleich aggregierter
Flachen ausgewahlter Flachennutzungsarten untereinander und gegentiber der Fl&-
chenstatistik. Da die Nutzungsarten von ALK und ATKIS nicht kompatibel sind, muss-
te zuerst eine Transformationstabelle der Nutzungsarten erarbeitet werden. Dazu
wurden die Hauptnutzungsarten der ALK/ALB (100er-Stellen) Gebaude- und Frei-
(GF), Betriebs- (BF), Erholungs- (EF), Verkehrs- (VF), Landwirtschafts- (LF), Wald-,
Wasserflachen, Flachen anderer Nutzung und Siedlungs- und Verkehrsflaichen (SuV)
sowie deren Unterkategorien (10er-Stellen) den korrespondierenden ATKIS-Objektbe-
reichen, -gruppen bzw. -arten bebaute Flache, Industrie/Gewerbe, Siedlungsfreiflache,
Verkehr, Landwirtschaft (Acker und Griinland) und Wasserflachen zugeordnet. Die Zu-
ordnungstabelle kann hier nicht vollstdndig dargestellt werden, da mit den unteren
Gliederungsebenen ca. 60 Nutzungsarten berlicksichtigt werden missen, wohl aber
ausgewahlte Zuordnungsprobleme, die den Vergleich beeintrachtigen (Tab. 1).

Tab.1 : Zuordnungs- und Vergleichsprobleme ALK-ATKIS (Quelle: Eigene Erhebungen)

Nutzungsart ALK Zuordnungs- und Vergleichsprobleme mit ATKIS
Bauplatz in ATKIS nicht vergeben

Gebaude- und Freifliche noch | fehlende Aufschllisselung verfalscht Vergleichsergebnisse
nicht aufgeschllsselt

Betriebsflache Lagerplatz in ATKIS nicht vergeben

Kleingartenanlage in ATKIS (Version 3.2) nicht vergeben bzw. unterschiedliche
Interpretation in ATKIS

Wochenendgelande in ATKIS nicht vergeben

Weg in ATKIS nur linienhaft modelliert, z. Z. im IOR-Monitor noch nicht
gepuffert

Verkehrsflache noch nicht auf- | fehlende Aufschllisselung verfalscht Vergleichsergebnisse
geschlusselt

Gartenland im IOR-Monitor nur innerhalb Ortslagen zu Siedlungsfreiflache zahlend
Hafen Modellierungsvorschrift unbekannt

anderes Ubungsgelande keine Definition bekannt

Schutzflache in ATKIS nicht vergeben

historische Anlage in ATKIS nicht vergeben

Unland in ATKIS nicht vergeben, jedoch grolRe Flachen in ALK

Nach Aufstellung der Zuordnungsvorschrift wurde ein erster visueller Vergleich der Da-
ten vorgenommen. AnschlieBend erfolgte eine Aggregation der Nutzungsarten flr die
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Flache Sachsens fuir ALK und ATKIS. Die so gewonnenen Flachennutzungsbilanzen wur-
den denen der amtlichen Statistik gegentibergestellt und die Differenzen der Flachen-
anteile ausgewertet. Fir die Interpretation der Ergebnisse wurden stichprobenhaft visu-
elle Vergleiche ausgewahlter Nutzungsarten vorgenommen, Erklarungen fiir Differenzen
gewonnen und eine erste vergleichende Bewertung der Flichenbilanzen untereinander
und zur FEtN realisiert. Da ein reiner Vergleich der Gesamtflaichen keinen Aufschluss
iber Unterschiede in den Flichenverteilungen in ALK und IOR-Monitor geben kann,
wurden die aggregierten Nutzungsarten der beiden Datenquellen miteinander raumlich
verschnitten. Die Resultate waren aufschlussreich hinsichtlich kleinteiliger Lage- und In-
terpretationsunterschiede.

4  Ergebnisse

Das Ergebnis des Vergleichs ausgewdhlter Flachennutzungsarten von ALK als Naherung
der Datengrundlage der amtlichen Statistik mit ATKIS, der Datengrundlage des IOR-
Monitors, zeigt Abbildung 2.

€000 W amtl. Statistik
o ALK
50,00 W 1OR-Monitor
40,00
% 30,00
20,00
10,00
0,00 - - @-_—-r - . .—t-_ﬁ-.—_—;_\ 5 l—_?
f & o 5 & £ r.f &
i 2 & A
5:, ~ §§g & .\g ‘.‘? g
&

Abb. 2: Flachennutzungsanteile an der Gesamtfldche Sachsens im Vergleich zwischen amtl.
Fléchenstatistik (griin), ALK (rot) und IOR-Monitor (blau) (Quelle: Eigene Erhebungen)

Im ersten Eindruck scheinen die Ergebnisse der drei Quellen gut vergleichbar. Allerdings
bringt eine Differenzdarstellung (Abb. 3) die teilweise doch erheblichen Unterschiede zum
Ausdruck. Bei allen Nutzungsarten sind Differenzen zwischen FEtN und ALK zu sehen,
wobei diese (auBer bei der SuV) kleiner sind als die Unterschiede zwischen IOR-Monitor
und FEtN bzw. ALK. Die groBten Differenzen in Hohe von Uber 2 Prozentpunkten der
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Gesamtflache Sachsens ergaben sich bei der bebauten Flache. Hier differenziert die ALK
mit dem ErhebungsmaRstab 1:1 000 rdumlich deutlich genauer als ATKIS, das bebaute
Blocke nicht weiter aufgliedert und die bebaute Flache in ihrem Flachenanteil damit ge-
ringfligig Uberschatzt. GroBere negative Differenzen ergeben sich bei der Verkehrsflache
(-1,5 Prozentpunkten) bzw. der StraBenflache (ca. -1 Prozentpunkt). Hintergrund hierfur
ist, dass die Verkehrsflache in der ALK, bedingt durch die eigentumsrechtliche Abgren-
zung der Flacheneinheiten, auch unversiegelte Verkehrsbegleitflichen und Boschungen
beinhaltet. Hier gibt der IOR-Monitor nach Einschitzung der Autoren die tatsichliche
Flachennutzung bzw. Flaichenbedeckung genauer wieder als die FEtN. Der Flichenanteil
fur Landwirtschaft sowie Wald und Forst fallt im Monitor ebenfalls héher aus.

2,50

= Differenz Monitor - ALK

2,00 ® Differenz Monitor - amil. Statistik

* Differenz ALK - amiliche Flachenstatistik

Abb. 3: Differenzen der Fldchennutzungsanteile Monitor-ALK (blau), Monitor-amtl. Fldchen-
statistik (rot), ALK-Amtl. Fldchenstatistik (griin) in Prozent an der Gesamtfldche Sachsens
(Quelle: Eigene Erhebungen)

5  Schlussfolgerungen

Aus diesen Untersuchungsergebnissen, die in Zukunft nach Datenzugriff auch auf ande-
re Bundeslander und weitere Zeitschnitte ausgeweitet werden sollen, kdnnen folgende
erste Schlussfolgerungen gezogen werden (siehe auch Tab. 2):

e Die FEtN mit ihrer Datengrundlage ALB (spater ALKIS) pflegt eine starkere Flachen-
nutzungs-, der IOR-Monitor mit ATKIS als Datengrundlage eine stérkere Flachen-
bedeckungssicht. Letztere ist fiir eine Einschdtzung der Flachenstruktur hinsichtlich
der Nachhaltigkeit der Entwicklung zielfiihrender.

e ATKIS gibt die Flaichennutzung im Frei- und Verkehrsraum, ALKIS die im Siedlungs-
raum genauer wieder. So ist der StraBen- und Wegebestand im ATKIS wesentlich
genauer und aktueller (Spitzenqualitdt: 3-12 Monate) als der der ALK, wo z. B.
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Wirtschaftswege innerhalb von groBen Flurstiicken, wie Wald- oder Landwirt-
schaftsflachen, teilweise nicht erfasst sind. Andererseits wird die bebaute Fliche im
IOR-Monitor derzeit geringfligig Uberschatzt, da begriinte Flachen innerhalb von
Baublocken im Gegensatz zu ALK und ALB nicht ausgewiesen werden.

e Die Verkehrsflache wird in der FEtN (berschatzt, da diese auch Verkehrsbegleit-
flachen, Boschungen usw. enthdlt, die nicht versiegelt sind.

e Wald- und Landwirtschaftsflichen werden derzeit noch im IOR-Monitor gegeniiber
der FEtN Uberschatzt, weil Hauptwirtschaftswege, die ein betrachtliches Strecken-
netz und damit einen erheblichen Flachenanteil darstellen, in die Fliche einbezogen
werden.

e Der Vergleich von Erholungsflichen (FEtN) und Siedlungsfreiflichen (IOR-Monitor)
ist durch die unterschiedliche Zuordnung einzelner Flachennutzungsarten in den
jeweiligen Datengrundlagen schwierig. So werden auch Griin- und Gartenland-
flichen im IOR-Monitor zur Siedlungsfreifliche gezéhlt, wenn sie sich innerhalb
von Ortslagen befinden.

e Wasserflachen erscheinen in der FEtN Uberschatzt, da Uferboschungen zu einem
erheblichen Anteil der Wasserflache zugeschlagen werden.

e Abbauland wird in der FEtN erheblich Giberschitzt, da renaturierte Abbauflachen, wie
sie in Sachsen sehr haufig vorkommen, in ALB und ALK meist erst mit jahrzehnte-
langem Verzug eingemessen und umgeschlisselt werden.

e Derzeit sind in Sachsen erhebliche Flaichenanteile noch nicht weiter in ihrer Nutzung
untergliedert und kénnen darum in der amtlichen Statistik nicht berticksichtigt wer-
den, was diese entsprechend verzerrt.

e Essind je nach Nutzungsart Unterschiede in den Flachenanteilen von bis zu 0,5 Pro-
zentpunkten zwischen ALK-Flachenbilanzen und der amtlichen Statistik festzustel-
len. Diese werden im Zuge der ALB/ALK-Migration zu ALKIS sukzessiv behoben,
was sich wiederum auf die Flachenstatistik auswirken wird, da die ALK-Eintrdge
meist aktueller und richtiger sind als die der ALB.
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Tab. 2: Probleme der Fldchenbilanzen auf Grundlage der ALK und ATKIS
(Quelle: Eigene Erhebungen)

Flachenstatistik (ALK)

Industrie- und Gewerbe

Statistiken verfalscht durch (noch) nicht aufgeschliisselten Gebaude-
und Freiflachen

Siedlungsfreiflachen

mangelhafte Datenaktualitat, insbesondere bei Kleingarten und Golfplatzen

(Stralen-) Verkehr

zu weitlaufige Abgrenzung von Stralen, unversiegelte Boéschungen und Be-
gleitgrin werden einbezogen, klein(stje StraBen und Wege innerhalb
von Flurstlicken nicht kartiert

mangelhafte Datenaktualitat, renaturierte Flachen haufig noch nicht

Abbauflache .
umgewidmet

Wasserfiachen sehr Yveltlaufl_g_; gbgegren;t, Werte zu niedrig auf, da Seen auf friiheren Tage-
bauflachen haufig noch nicht enthalten

IGR-Monitor (ATKIS)

Bebaute Flache

keine Differenzierung innerhalb von Baubldcken, in offener Bebauung werden
Garten mit eingeschlossen

Siedlungsfreiflache

Generalisierung in bebauten Flachen, unsaubere Klassifizierung von Klein-
gérten

Verkehr bei fehlendem Attribut ,StraRenbreite’ Pufferung mit Mittelwert
Wege derzeit noch nicht in den Flachenberechnungen beriicksichtigt
6  Ausblick

Im Ergebnis der Untersuchungen ist festzustellen, dass auf Grundlage der topographi-
schen Geobasisdaten ATKIS derzeit genauere Flachenbilanzen abgeleitet werden kon-
nen als auf Grundlage von Katasterdaten (ALB, ALK), da die Nutzungsarteneintrage in
ALB und ALK fehlerhafter sind als die in ATKIS. Wahrend ATKIS inzwischen Grundla-
ge fur die Erstellung topographischer Karten ist, was die Bedeutung, Transparenz und
Qualitit dieser Daten nochmals wesentlich anheben wird, ist die ALK nicht so 6ffentlich.
Anderungen kénnen hier nur nach Neuvermessung oder Antrag des Grundstiickbesit-
zers durchgefiihrt werden, was eine systematische Berichtigung der Nutzungseintrage
der Flurstiicke (abgesehen von den Aufwendungen) erschwert. Diese Berichtigung wird
jedoch im Zuge der ALK-Migration zu ALKIS realisiert. Sobald ALKIS-Daten vorliegen,
sollte eine Flachenbilanzierung in einer Kombination von ATKIS- und ALKIS-Daten er-
folgen, da ATKIS die tatsachliche Flaichennutzung im Frei- und Verkehrsraum, ALKIS die
im Siedlungsraum genauer wiedergibt. Dabei ist schon oft die Nutzung eines Teils von
ALKIS, den Geobasisdaten ,, amtliche Hausumringe" der Vermessungsverwaltungen der
Bundeslander, ausreichend.

Problematisch bei der Nutzung von ATKIS sind Inhomogenitaten zwischen den Bun-
deslandern wie die teilweise unterschiedlichen Zuordnungen von Flachen zwischen
Wohnbebauung und Flachen gemischter Nutzung. Weiterhin muss der ca. dreijéhrige
Grundaktualisierungsrhythmus berticksichtigt werden, der zu Inaktualitditen der Fla-
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chenbilanzen von im Mittel 2-3 Jahren fuhrt. Leider werden bei ATKIS-Aktualisierungen
Fehlerbehebungen nicht gekennzeichnet, so dass in den Flachenbilanzen nicht zwischen
tatsdchlichen Flachennutzungsdanderungen und Fehlerberichtigungen (insbesondere ge-
anderte Klassen- oder Attributzuweisungen) unterschieden werden kann.

Die Untersuchungen sollen spater auch auf andere Bundeslander ausgedehnt werden,
da Landerspezifika in den Datenquellen zu weiteren Erkenntnissen flihren werden. Dabei
sind in Zukunft auch Daten des ALKIS und ATKIS des neuen AAA-Projekts der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander zu vergleichen. Hier kommt es zu einer harmonisierten
Sicht auf die Flache, die die semantische Differenz zwischen den Flachennutzungsarten
von ALK und ATKIS beheben wird.

Mit den Ergebnissen der Untersuchungen wird derzeit das dem IOR-Monitor zugrun-
deliegende Flachenmodell modifiziert, indem es z. B. in Zukunft auch Einzelgeb&dude-
flachen (Hausumringe) berlcksichtigt sowie Hauptwirtschaftswege und in die Verkehrs-
flache einbezieht.
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