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Der „rote“ Faden 

» Der Regionalverband Ruhr - Ein alter neuer Planungsakteur? 

 

» Flächeninformationssystem Ruhr - ruhrFIS 

 

» Flächennutzung und Flächenwandel 

 

» Erhebung der planerischen Reserveflächen 

 

» Fazit 
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Das Ruhrgebiet 

• 4.435 m² 

• 53 Städte und Gemeinden  

  (4 Kreise, 11 kreisfreie Städte) 

• 5,15 Mio. Einwohner 

• Drittgrößter Ballungsraum Europas  
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Regionalverband Ruhr - Ein alter neuer Planungsakteur? 

» Geschichte 

» Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (1920 - 1979) 

» Kommunalverband Ruhrgebiet (1979 - 2004) 

» Regionalverband Ruhr (seit 2004) 

» Organisation 

» Kommunal verfasst, Mitglieder sind 11 kreisfreie Städte und 4 Kreise 

» Verbandsversammlung als regionale politische Repräsentanz 

» Aufgaben 

» Trägerschaft für regionale Großprojekte wie den Emscher-Landschaftspark 

und die Route der Industriekultur (seit 2004) 

» Förderung des Tourismus  

» Regionale Wirtschaftsförderung (seit 2004) 

» Regionale Kultur- und Sportprojekte 

» Bau und Unterhaltung von Freizeit- und Erholungsinfrastruktur 

» Raumbeobachtung (seit 2004) 

» Informelle und formelle regionale Planungen (seit 2004 bzw. 2009) 
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Flächeninformationssystem Ruhr - ruhrFIS 

Ziele und Bausteine 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Ziele 

» Baustein zur Umsetzung der in Landesentwicklungsplan (LEP) und den 

Regionalplänen formulierten Ziele der Raumordnung und Landesplanung  

» Bedarfsgerechte Versorgung mit Flächen für Wohnen und Gewerbe im 

Rahmen der landesplanerische Anpassung nach§34 LPlG 

» Qualitative Ziele der Siedlungsentwicklung und der Raumnutzung 

(Reduzierung der Freirauminanspruchnahme, Lagekriterien, Zuordnung zu 

Siedlungsbereichen, Verkehrliche Anbindung) 

 

» Beitrag zur Versachlichung und rationalen Entscheidungsfindung durch 

Schaffung einer einheitlichen und akzeptierten Datengrundlage 

 

» Umsetzung des gesetzlichen Auftrages zum Siedlungsflächenmonitoring 

gemeinsam mit den Kommunen 

» Projektentwicklung, -durchführung, Evaluation und Weiterentwicklung in 

Kooperation mit den Kommunen der Metropole Ruhr 

» Kostenfreie Bereitstellung der Daten an die Kommunen 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächeninformationssystems Ruhr - ruhrFIS 
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Regionalplanungsbehörden führen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden 

insbesondere ein Siedlungsflächenmonitoring durch 

§ 4 Abs. 4 Landesplanungsgesetz NRW 

Was ist wo? 
Wie verändert sich die 

Raumnutzung? 

Wo gibt es welche 

Siedlungsflächen-

reserven in welchem 

Umfang? 

Flächennutzung Flächenwandel 
Planerische Flächen-

reserven 

Flächeninformationssystem Ruhr - ruhrFIS 

Integrativer Ansatz 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Bausteine Flächennutzung und -wandel 

Inhalte, Methodik und Ergebnisse 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

Essen

1976 

 Essen   

2006 
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Datengrundlagen 

9 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

» Der RVR verfügt traditionell über breite Geodateninformationen und eigene 

kartographische Produkte 

» Stadtplanwerk – seit Anfang der 1970er Jahre; Kooperation mit allen  

53 Kommunen zur Datenpflege; Spitzenaktualität von 2 bis 3 Wochen; 

Ausgaben in verschiedenen kartographischen Stilen vom Maßstab 1:7.500 - 

1:500.000; Raster- und Vektordaten 

» Points-of-Interests – derzeit rd. 12.000 „Geo-Punkte“ von besonderem 

Interesse; 300 Kategorien z.B. Kindergärten, Schulen, Verwaltung, 

Schwimmbäder, Industriedenkmale 

» Luftbilder – umfangreiches Archiv; erster flächendeckender Bildnachweis 

von 1926 im Maßstab 1:5.000 
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Datengrundlagen 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

 

» Digitale Orthophotos (DOP) hochauflösend, verzerrungsfrei - Befliegung 2011 

digitale Luftbilder mit maximaler Bodenauflösung von 0,1 Meter pro Pixel – 

maximaler Maßstab etwa 1:400; Befliegungsturnus 3-jährig 

» Digitale Flächennutzungspläne – seit etwa 2005 flächendeckend vorliegend; 

eigene Digitalisierung in Zusammenarbeit mit den Kommunen; jährliche 

Aktualisierung der rechtskräftigen Änderungen; Vereinheitlichung der Legende 

im Gesamtraum  

» Weitere Daten und Projekte z.B.: Schieneninfrastruktur, Radewegedaten, 

Bergehalden, Forstbetriebskarten; ruhr3.de (3D-Stadtmodelle), EnergyFIS 

(Winderenergie)… 

» Dienste: Geodatenserver LuKaS (über die Region hinaus ), WMS-Dienste   

(z.B. Stadtplanwerk und aktuelle Orthofotos) 
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Datengrundlagen: Flächennutzungskartierung 

» FNK stellt die Realnutzung nach rund 150 

verschiedenen Nutzungsarten dar 

» ca. 510.000 Einzelgeometrien 

» Geometrische Grundlage der FNK ist 

Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGK5) 

» Aktualisierung erfolgt auf Basis aktueller 

Befliegungen in einem 3-jährigen Turnus 

» Manuelle Auswertung unter 

Berücksichtigung unterschiedlicher 

Datenquellen  

» Start Mitte der 1980er Jahre. Aktueller 

Datenstand 2009. Befliegung 2011 wird 

derzeit ausgewertet. 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Datengrundlagen: Atlas der Gewerbe- und 

Industriestandorte (ruhrAGIS) 
» Differenzierte Betrachtung von  

rd. 22.000 ha Gewerbe- und Industrieflächen  

» 94.000 Einzelflächen, 55.000 Betriebsflächen, 

zugeordnet zu 1.900 Wirtschaftszweigen nach 

Klassifikation des Statist. Bundesamtes  

» Zusätzlich sind Freiflächen, Leerstände und 

Brachen dargestellt 

» Adresse, Größe, Wirtschaftszweig, 

Firmenbezeichnung 

» Pflege durch Wirtschaftsförderung Metropole 

Ruhr GmbH (100% RVR-Tochter) 

» Jährliche Aktualisierung seit 1998 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächennutzung – Vergleich FNP und amtliche Statistik  

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächennutzung – Waldflächen 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenwandel - Methodik 

Quelle: Orthofotos/digitale Luftbilder 1996 und 2006, RVR • Entwicklung einer eigenen Methodik (halbautomatisiert) auf Basis der beim 

RVR vorhandenen Geodaten (FNK und Orthofotos) 

• Zukünftig erfolgt durch eine optimierte Historisierung der FNK eine 

weitgehend vollautomatisierte Auswertung (Testlauf 2006 auf 2009) 

• Kostenfreie Bereitstellung der aufbereiteten Ergebnisse und des 

Datensatzes an die Kommunen 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenwandel: Neubau Wohnen 

• 2.800 ha neu bebaute 

Wohnbauflächen zwischen 1996 

und 2006 (Gewerbe 2.500 ha) 

• Rd. 154.000 neue Wohnungen sind 

entstanden 

• Relatives Wachstum ist in den 

geringer verdichteten Städten und 

Gemeinden größer 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

Flächenwandel: Wirtschaftszweige 
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Flächenwandel: Bestandsflächennutzung 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

• Der Anteil der wiedergenutzten Flächen 

beträgt bei Wohnbauflächen  32 %  

• Bei den gewerblichen Flächen liegt der 

Anteil bei 55 % höher 
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Flächenwandel: Auswahl Indikatoren   

(Fokus auf Siedlungsflächen) 

 » Neubau – Differenzierung nach Wohnen und Gewerbe 
» Absolut in ha / Erfassung auf DGK5-Basis (künftig ALK) 

» Relativ bezogen auf Einwohner, Siedlungsfläche (Neubauanteil), 

Arbeitsplätze 

» Anteil Bestandsflächennutzung bzw. Anteile sonstige Vornutzungen 

» Anteil Ein- und Zweifamilienhäuser / Geschosswohnungsbau 

» Betrachtung der räumlichen Verteilung (Lage – Innen/Außen, 

Siedlungsbereiche FNP/RP, ÖPNV) 

» Durchschnittsgröße (insbesondere beim Gewerbe differenziert nach 

Branche) 

» Differenzierung nach Wirtschaftszweigen bzw. ausgewählten Branchen 

» Wiedernutzung Gewerblicher Brachen und Leerstände 

» Freirauminanspruchnahme / 30-ha-Ziel 
 

» Abriss / Rückbau 
» Absolut in ha  

» Räumliche Verteilung 

» Nachnutzung 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

Unterfüttert und unterstützt durch amtliche 

Statistik (Liegenschaftskatasterdaten, 

Einwohnerzahlen, 

Baufertigstellungsstatistik etc.) 
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Baustein Flächenreserven 

Inhalte, Methodik und Ergebnisse 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenreserven 

» Erhebung der planerischen Siedlungsflächenreserven  

für Wohnen, Gewerbe und Industrie 

» Flächennutzungspläne und Regionaler Flächennutzungsplan  

(GE, GI, SO, W, MD, MK, MI) 

» Regionalpläne (ASB und GIB)  

 

» Kooperatives Verfahren RVR/Regionalplanungsträger und Kommunen 

» Anfang 2010 Pilotphase zur Abstimmung und Erprobung der Methodik, 

Inhalte, Kriterien sowie Fragen der Datenverwendung 

» Bis Mitte 2010 Rohdatenerhebung durch RVR 

» Bis Mitte 2011 Gemeinsame Bewertung der Reserve- 

flächenpotenziale 

» Ende 2011 Evaluation des Verfahrens 

» Ende 2011 Gemeinsame Redaktion des  

Erhebungsberichtes 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenreserven: Kriterien 

» Flächengröße 

» Erhoben wurden Gewerbeflächen mit einer Nettogröße ab 1.000 m² (Gewerbe) bzw. 

500 m² (Wohnen) (innere Erschließung wird separat erfasst) 

» Kartengrundlage und Geometrien 

» Erfassung und Änderung durch RVR auf Basis der automatisierten Liegenschaftskarte 

(ALK) 

» Planungsrecht 

» §30 BauGB, §34 BauGB, §35 BauGB, FNP 

» Zeitliche Verfügbarkeit 

» Kurzfristig (sofort bis 2 Jahre); Mittelfristig (2-5 Jahre); Langfristig (> 5 Jahre); Unklar 

» Brachfläche ja oder nein, Realnutzung 

» Betriebsgebundene Reservefläche 

» Planerisch nicht verfügbar 

» Verkauft oder Bauantrag gestellt 

» Langfristig entgegenstehendes Planungsziel (z.B. abweichende Aussage im B-Plan) 

» Von Wohnen oder Gewerbe abweichende Nutzung (abweichende Realnutzung) 

» Massive Bodengrundhemmnisse (z.B. Tragfähigkeit des Bodens) 
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ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Erhebungsablauf 

1. 

RVR: 

Erhebung der Rohdaten  

zu den Flächenreserven  

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Warum Vorerhebung? 

24 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 

» Reine „Abfrage“ der Kommunen liefert ein uneinheitliches Datenbild, die 

einheitliche Vorerhebung eine gleichmäßige „Körnung“ 

 

Geometrien: „Abfragemethodik“ 

2009 
Geometrien: Einheitliche Vorerhebung 

2011 
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Erhebungsablauf 

2. 

Kommunen: 

Qualifizierung der  

Rohdaten mit webGIS  

 

 

1. 

RVR: 

Erhebung der Rohdaten  

zu den Flächenreserven  

(ca. 20.000  

Einzelflächen, 14.800 ha)  

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Erhebungsablauf 

2. 

Kommunen: 

Qualifizierung der  

Rohdaten mit webGIS  

 

 

1. 

RVR: 

Erhebung der Rohdaten  

zu den Flächenreserven  

(ca. 20.000  

Einzelflächen, 14.800 ha)  

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Erhebungsablauf 

3. 

RVR: 

Anfertigung der tabellarischen 

und kartografischen Bilanz  

2. 

Kommunen: 

Qualifizierung der  

Rohdaten mit webGIS  

 

 

1. 

RVR: 

Erhebung der Rohdaten  

zu den Flächenreserven  

(ca. 20.000  

Einzelflächen, 14.800 ha)  

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenreserven Wohnen 

28 

Quelle: ruhrFIS Siedlungsflächenreserven 2011, Erhebung durch den RVR und die 53 Kommunen im Verbandsgebiet 

• Verabredung: Ausschließlich Darstellung aggregierter Informationen 

• 2.500 ha verteilt auf ca. 7.100 Einzelflächen  

• Durchschnittliche Einzelgröße 3.500 qm 

• 38 Reserveflächen über 5 ha Größe 

• rund 46 % der Reserveflächen sind innerhalb der nächsten 5 Jahre 

verfügbar 

• 17 % bzw. 428 ha der Reserveflächen sind Brach- bzw. Bestandsflächen 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Flächenreserven Gewerbe 

29 

Quelle: ruhrFIS Siedlungsflächenreserven 2011, Erhebung durch den RVR und die 53 Kommunen im Verbandsgebiet 

• 2.800 ha Gewerbereserven verteilt rund 1.900 Einzelflächen 

• Durchschnittliche Einzelflächengröße 14.700 qm 

• 83 Reserveflächen über 7 ha Größe 

• rund 65 % der Reserveflächen sind innerhalb der nächsten 5 Jahre 

verfügbar 

• etwa 46 % bzw. 1.300 ha der Reserveflächen sind Brach- bzw. 

Bestandsflächen (deutlich mehr als bei den Wohnreserven) 

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Fazit 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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ruhrFIS - Erfahrungen 

» Transparenz, Kommunikation und Kooperation als Grundlage 

» Alle Verfahrensschritte sollten im Vorfeld transparent gemacht und mit den 

Städten und Gemeinden abgestimmt 

» Das Wissen der Kommunen muss aktiv eingebunden werden 

» Skepsis gegen automatisierte Verfahren 

» Erhöht die fachliche und politische Akzeptanz und führt zu Identifikation 

» Steigert die Datenqualität 

» Absprachen müssen eingehalten werden 

» Datenschutz muss gewährleistet bleiben 

» Ergebnisse sollten gemeinsam ausgewertet und ggf. redaktionell 

überarbeitet werden 

 

» Bewertung und interne Abstimmung erfordert Zeit 

» In Dortmund mussten bspw. 1.100 Flächen bewertet und mit Informationen 

angereichert werden. Bearbeitungsdauer der Kommune ca. 4 Monate 

» Kooperation und Dialog innerhalb der Verwaltungen wird angeregt 

 

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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ruhrFIS - Erfahrungen 

» Innovative Elemente werden anerkannt 

» Parzellenscharfe Datenerhebung auf Basis der ALK birgt erhebliche Vorteile 

» Hohe Erhebungstiefe (Nutzungswandel nach Branchen und Arten, 

Brachflächennutzungen, Abriss und Neubau) ermöglicht vielfältige 

Auswertungen 

» Einheitliche Vorerhebung der Rohdaten führt zu belastbaren und regional 

vergleichbaren Ergebnissen 

» Intuitives webGIS-Interface von IT.NRW erleichtert die Bearbeitung  

 

» Für alle Beteiligten konnte ein Erkenntnisgewinn festgestellt werden 

 

» Eröffnung weiterer Verwendungs- und Handlungsmöglichkeiten durch 
exakte Daten 

» Kommunales Flächenmanagement (Bauleitplanung, Flächenvermarktung), 

Ersatz für eigenes Monitoring 

» Regionale Wohnungsmarktbeobachtung / Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr 

» Regionales Gewerbeflächenmanagement  

 

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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ruhrFIS - Ausblick 

» Entwicklung eines geeigneten Indikatorensets als Grundgerüst des 

Flächeninformationssystem Ruhr 

 

» Aktualisierung der Bausteine Flächennutzung und Flächenwandel (2006 

bis 2009) 

 

» Fortschreibung der Erhebung der Siedlungsflächenreserven 2014 unter 

landesweit einheitlichen Kriterien.  

 

» Anlassbezogene Sonderauswertungen (z.B. Interkommunale 

Gewerbeflächenentwicklung) 

 

» Diskussion der planerischen Reserven (FNP und RP) und der Erkenntnisse 

zum Flächenwandel und der zukünftigen Entwicklungsstrategien im 

Rahmen der Erarbeitung des Regionalen Diskurses zum Regionalplan 

Ruhr 

 

ruhrFIS Nutzung & Wandel Reserven Fazit 
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Regionalverband Ruhr 
Referat Regionalentwicklung 

Team Masterplanung 

Kontakt 

Dipl.-Ing. Nicole Iwer 0201 / 2069-532 

iwer@rvr-online.de 

Dr. Claas Beckord 0201 / 2069-6391 

beckord@rvr-online.de 

Informationen und Downloads unter: 

www.regionalplanung.metropoleruhr.de 


