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1. Problemstellung

®* Flachenkonkurrenzen verscharfen sich (v.a. Energiewende,
Reduzierungsziele versus Realentwicklung)

®* Flachennutzungsbilanzierung wird immer wichtiger fur die
Prozesssteuerung der Flachenhaushaltspolitik (Start
handelbarer Flachennutzungskontingente, 30ha-Ziel)

®* Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung
(Grundlage: ALB) erfullt in Genauigkeit und Aussagekraft
nicht die steigenden Anforderungen

® Die derzeitigen Katasterdaten sind ungeeignet fur eine
Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung

* Der Kernindikator tagliche SuV-Zunahme der amtl.
Statistik gibt die Entwicklung nicht richtig wieder!
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Anforderungen an eine zeitgemale
Flachenstatistik!

® Abbildung der tatsachlichen Flachennutzung und deren
Anderungen so aktuell wie moglich

® Darstellung der baulichen Dichte, Nachverdichtungs-
und Innenentwicklungspotenziale
(Brachflachennutzung, Baulticken) erforderlich

® Bestimmung des Verhaltnisses von Innen- zu
AuBenentwicklung (erfordert Verortung der Veranderung)

% Messung der Bodenversiegelung und der
Landschaftszerschneidung

® Ausweisung kleinraumig robuster Zahlen flir Gemeinden
und auch teilstadtische Gebiete

1Abgeleitet aus ,Flachensparen als Aufgabe der
Raumordnung"®, 37. MKRO, 19.5.2010, Berlin
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2. Neuerungen im IOR-
‘E?ﬂ"ﬁx’-i’;‘i

Raumentwicklung

Monitor

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung

Fli Ver: Publikati

Archiv

Der Manitor der Siedlungs- und Freiraumentaickiung (OR-Monitar) des Leibniz-nstituts fiir ikologische
Raumentwicklung {I0R} stellt Infarmationen zur Fladchenstruktur und deren Entwicklung fir die Bundesrepublik
Deutschland bereit. Meu und weiterfihrend dabei sing: —

== =
|II1I"I|I[|H!H.r:lu!llllu

Meues Flichenschema ab 9.1.201

Flachenschema

} die Nutzung der genauesten topographischen Geodaten als Berechnungsgrundlage,

p die hohe raumliche Auflésung
(viele Indikatoren bis 1*1km, spater bis 100

|

i

il

*100m Rasterauflosung), H

} der direkte Vergleich administrativer Gebietseinheiten auch mit
ihren iibergeordneten Hier eebenen und im Zeitverlauf,

» die Darstellung der Entwicklung in Form von Karten und Tabellen.

Aktuelles

Tagungsprogramm zum 4.
Dresdner
Flichenmtzungssymposium:

) die Maglichkeit der Berechnung von Indikatorwerten auch fiir Uberschwem-
mungs-, Flusseinzugsgebiete, Gemarkungen oder
statistische Bezirke (spatere Umsetzung)

Der IOR-Monitar wird laufend erganzt um weitere Indikataren, ab
Aktuelles Thema:

= u ta. 2012 auch mit gebdudebasierten, siediungsstrukturellen Downlead
Anteil bebauter Siedlungs- und Indikataren und einem interaktiven Detail-Yiewer aufYehi313-
- Verkehrsfliche an Gebietsflache (2010) Basis. 29.4.2012
L] LY N :
Die Tabellenansicht st um
Als Fachinformationssystem zu Fragen der Bodenbedeckung und Gesamt und

Flachennutzung tichtet es sich an Wissenschaft, Verwaltung,
‘Wirtschaft und dffentlichieit

Es erganzt die amtliche Flachenstatistik und die
Umweltikonomische Gesamtrechnung mit Basisinformationen
fir die Bewertung der Flachenentwicklung, inshesondere
hingichtlich deren Machhaltikeit.

IndikatoMiachenanzeige sowie
Anzeige der Einwohnerzahlen
enweitert

Neues Flichenschema
realisiert: Seit dem 9.1.2012 wird

Der M_Dnilnr ist eine dauerhafie, wissenschatfiliche Dienstleistung
des IOR und Beitrag zur forschungs-hasierten Politik- und
Gesellschaftsberatung

it einern modifizieren
Flachenschema gearheitet, in
dern Meuerungen, die sich durch

die AdA-Migration ergeben, und

Informationswert Raumbezug aKtUUEF!.He Anfbord_eran_gi? vton Pglit\k
Datengrundlagen Methodik und Praxis berleksichtigtwerden.
Weitere Information hier
Indikatoren Verlasslichkeit
Visualisierung Adressaten }1 m 20::1 | P
e e agungsband zum 3. Dresdner
Ak_tua_lltat Realisierung e e st s s
Zeitreihen erschienen: IR Schriften, Bd.
582011
Veranstaltungen

14.-15.06.2012

Das 4. Dresdner
Flachenmutzungssymposium
wird am 14 und 16 Juni 2012
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Neuerungen im IOR-Monitor

® Neuberechnung nach modifiziertem Flachenschema
® Kernindikator bebaute Siedlungs- und Verkehrsflache

® Zuordnung von Grunland innerhalb von Ortslagen
zum Freiraum (bisher Siedlungsfreiflache)

® Veranderte Pufferung bei fehlenden
StraBenbreitenattribut

® In Verkehrsflache nun auch Hauptwirtschaftswege
enthalten

® Zuordnung von landseitige Schiffsverkehrsflachen zu
Industrie-/Gewerbeflache (bisher Verkehrsflache)

® Zuordnung der (Uberlagerungsflache) Gehélz zur
Waldflache
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Modifiziertes Flichennutzungsschema des IOR-Monitors

Siedlungs- und Verkehrsflache

Verkehrsflache Siedlungsflache

Schlisselindikator
Bebaute Siedlungs- und
Verkehrsflache

iedlungsfreiflache

ache
Beb. FI ..
Sport-, Freizeit-,
ohne ..
Erholungsflache
Ind./Gew.
=
2 E
S (o]
(] o0 =
< =E oo w
o0 ® e i 5 =
2 5 2 5 ® T 2
[J] © © o= [3]
N = o 2 ¢ % c @ [
2 = S O © © ~
© Q - () ~ Pt w c c )
~ o 2 s &8 2 S £ 9 g =
a =< 7] ~ @ 5 N O
S ¥ € @8 3 e |= C L c & a‘f
g £ g £ 28 € 5 50 % o &8 o £
©® e > 9 c _S = 0 S £ £ o s T
® c ¥ £ FBly 2 X = 9 = 9 g
S ® 3 92 = 08 52 2 0o § ¢
H o > =2 o £z =0 8«

Sonst. Siedlungsfreiflache
Abbau-, Haldenflache

Acker

Freiraumflache

Landwirtschaft

Sonst. Landwirtschaftsflache

Griinland
Streuobst
Gartenland
Obstbau
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Heide
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Sumpf
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Bodenflache
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Wasserflache
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¥
ATKIS-Objekte

* Grundfldchen * Uberlagerungs-
(Tatsachliche Nutzung) flache
® Gewasser ® Besondere
s Siedlung Vegetations-
* \/egetation merkmale
® Verkehr o
m—— Priorisierung und
Zuordnung von
* Pufferung von Objektarten/Attributen
Liniennetzen bzgl. Flachenschema
® Verkehrswege
® Gewasser
|
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Berechnung der Stral3enverkehrsflache

* Flachige Objekte SN "
(Plats) / D% N
* StraBennetz Q | 5
® Flache Uber Pufferung @
* Breitenattribut BRF w‘}b@ﬂg %
(Breite der Fahrbahn) ) Q% | ]
(ggf. Standardbreiten) i ;@—%QD
® Annahme in Ortslagen:
StrafBBen beidseitig von % /7/\® (

Gehwegen flankiert
® Vereinigung mit
Flachenobjekten

Neu: Bertcksichtigung auch der Hauptwirtschaftswege

4. Dresdner Flachennutzungssymposium, 15. Juni 2012
G. Meinel, T. Kriger, U. Schumacher, J. Hennersdorf, J. Forster




Modellierung StraBBenbreite fur Pufferung

® Mittelwertbasierte Standardwerte fur Stral3en-
und Fahrbahnbreiten bei nicht vergebenem
Breitenattribut BRF:

Fahrstreifen
1 2 3 >3

Autobahn 550m | 10,00 m 14,00 m 17,50 m

sonst. StralRen | 4,50 m 550m 10,00 m 12,50 m

®* Gehwegbreiten
®* Innerorts (innerhalb von Ortslagen) fur alle
StraBenkategorien auBBer Autobahn
® Beiderseits der Fahrbahn: 2,50 m
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¥
Unterschiede ATKIS alt -> ATKIS neu

* Breite des Verkehrswegs bei Schienenstrecken

s Alt: Attribut BRV

* Neu: k. A.
* Landwirtschaft

s Alt: OBA 4110 ,Brachland®

* Neu: OBA 43001 Landwirtschaft >> VEG=1010 (Acker; inkl. Brachland)
* Kleingarten

® AIlt: nicht vergeben, u.U. als 4103 Gartenland modelliert

% Neu: 43008 Sport-, Freizeit-, Erholungsflache
>> FKT=4440 Kleingarten (kein Grunddatenbestand)

*  Wochenend-, Ferienhausflache
s  Alt: OBA 2114 Flache besonderer funktionaler Pragung
>> FKT=1207 Wochenend- und Ferienhausbebauung (nicht in allen Landern)
® Neu: OBA 41008 Sport-, Freizeit-, Erholungsflache
>> FKT=4310 Wochenend- und Ferienhausflache (kein Grunddatenbestand)
- Gedandertes Flachenverstandnis ,,Bebauung" vs. ,Flache"
- im Monitor generell unter Siedlungsfreiflachen verortet
® Vegetationsflichen als Uberlagerungsflichen
s  Alt: Grundflachenuberlagerungen maéglich (z.B. Grinland/Wald auf Siedlungsflachen)
®* Neu: Grundflachen tatsachliche Nutzung redundanzfrei!
- 54001 Vegetationsmerkmal: neue Uberlagerungsflache flr Vegetation
>> VEG-Attribut fUr ndhere Bestimmung, z.B. Gras, Baumbestand usw.
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ATKIS-Unterschiede zwischen den
Bundeslandern

® Zuordnung von Wohnbebauung, Mischnutzung und
bes. funktionaler Pragung (z.B. Mischnutzung
Uberdurchschnittlich haufig in Sachsen)

® Streuobstflache nur in wenigen Landern kartiert

®* Fehlende Ortslage in Hamburg (fur Berechnung der
Siedlungskorperdichte und Begrenzung der
Gehwegpufferung am Ortsausgang notiq)

® Hafen fehlt in Hamburg, ist als Industrie- und
Gewerbeflache ausgewiesen
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Modellierung Schienenwegbreite flr Pufferung

® Im alten ATKIS-Modell: Attribut BRV

®* Wenn vorhanden (intervallskaliert), Pufferung
entsprechend bis zur Mitte des angegebenen
Breitenbereichs

® Wenn nicht vorhanden (sehr selten):
Standardwert flur Verkehrswegbreite -> 12 m

®* Im neuen ATKIS-Modell: BRV fehlt!
® Nutzung von GLS (Anzahl Streckengleise)
® GLS=1000: eingleisig > 9 m
® GLS=2000: zweigleisig 2> 12 m
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3. Aktuelle Analyseergebnisse
des IOR-Monitors
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Grundaktualitat des ATKIS Basis-DLM

2008

Datenalter nach Zunehmende Aktualitat des ATKIS Basis-
Kartenblattern

e <1Jahr DLM!

1- 2Jahre Anmerkungen: Geoinformationen:
Die Kartenwerke und Blattschnitte fur die © Bundesamt fur Kartographie
@ 3- 5Jahre Aktualisierung differieren je nach Bundesland. und Geodasie 2007/2009/2012

Leibniz-Institut (www.bkg.bund.de)
eibniz-Institu 6-10 Jahre

fiir kologische - 200 300 km Mit * bezeichnete Bundeslander liefern die Bearbeitung: Tobias Kriger
Raumentwicklung I - 70Jahre ! | ATKIS-Daten 2011 im neuen AAA-Modell 6.0. ahd Ulrich Sehumacker 2012

Leibniz-Institut
fir 6kologische
Raumentwicklung
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Gliederung: Gemeinden

Anteil bebauter Siedlungs- und Verkehrsfliche an Gebietsfliche (2010)
Gehiet: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Yorpommern, Nied,...

Herausgeber:

‘. | Leibniz-Institut
fir 8kologische

Raumentwicklung

Legende
Einheit: %
B =320 bis 949
B 152 bis380
B =105 bis 15,2
W =76 bis10.5
1 57 bis7H
>4,8 bis5,7
29 bis 4.8
00bis29

s Bundeslandgrenzen

Neuer
Schlusselindikator

» Fokus auf bebaute
Siedlungsstrukturen

» Siedlungsgrin
erhalt gesonderte
Wertigkeit

Anteil bebauter Siedlungs- und Verkehrsfliche an Gebietsfliche (2010) Zum Vergleich (2006)
fd. AGS Name Gemeindewert # Gebiets- Gemeindewert Entwicklung Verinderung von
Nr. flaiche (km?) von 2006 bis 2010 2006 bis 2010
proJahr
1 12081112 Eichwalde 94,9 [1] 28 944 | | 048] | | 010]
2 09184136 Ottobrurin 82,2 1] 53 832 [-086 | o [oa2 | |
3 12085096 GlienickeMardbahn 79,2 1] 4B 766 | | 254 | | os1]
4 | 09179125 Gribenzell 72,0 [1] B4 Mz | | 085 | | 006
5 05916000 Herne 62,7 1] 514 626 | [ 0,0] | | opz2]
6 01060088 ] Trappenkamp 62,5 1] 33 621 | | 034 Grundaktualitat unverandert
7 09162000 Minchen 61,3 1] 3108 609 | [ 039] | | 003
8 03184146 Meubiberg 61,2 1] 58 69,1 | 752l | EECN | |
9 01056015 Elrmishorm 60,6 L] 214 58,1 | | 254 | | o0g3|
10 09184122 Grinwald 60,1 1] 75 600 | | 014] | | opz2]
L
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Siedlungs- und Verkehrsflache

® Anteil SuV an Gebietsflache [%]

1 80.00
Anteil Siedl
iid. acs | 70.00 rderung von
Nr. bis 2010
- .. 160.00 o
. = 50.00
. w | 40.00 =
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|
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Bebaute Siedlungs- und Verkehrsflache

® Anteil bebauter SuV an Gebietsflache [%]
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Tagliche Flacheninanspruchnahme - Amtliche
Statistik versus IOR-Monitor [ha/d]

suv | PSERte | sicdlungs- | Vokenrs: | Siedungs” | Schafs-
ache flache
Amtliche Flachenstatistik
2003 — 2007 | 112,9 65,8 41,3 24,6 47,1 -114,9
2007 — 2009 | 86,7 50,8 31,5 19,3 35,9 -97,3
IOR-Monitor
2003— 2007 41,9 29,7 26,4 3,3 12,2 -41,9
2007— 2009 | 78,5 48,6 36,8 11,8 29,9 -176,1
SuV = bebaute SuV + Verkehrsflache + Siedlungsfreiflache
Bebaute SuV = Bebaute Siedlungsflache + Verkehrsflache
|
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4. Diskussion zukunftige
Flachennutzungsstatistik




Derzeitige Flachenstatistik

Sekundarstatistische Auswertung des Liegenschaftskatasters
nach Agrarstatistikgesetz (z.Z. ALB in Zukunft ALKIS)

Kataster sind seit 1972 in standiger Veranderung (COLIDO,
ALB, ALKIS) -> nicht belastbare Zeitreihe

Gerade bei hoher Dynamik der Flachennutzungsanderung
versagt Kataster

Zahlen sind unterhalb BLs nicht belastbar
Keine Differenzierung unterhalb Gemeindeebene
Keine Bestimmung der Vornutzung

ALKIS mit verandertem (ATKIS-konformen)
Nutzungsartenkatalog bedingt endgultigen Abbruch der
Zeitreihe

Bester Zeitpunkt zum Nachdenken liber eine bessere
Flachenstatistik auf neuer Datengrundlage
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Was spricht gegen ALB bzw. ALKIS
als Grundlage der Flachenstatistik?

Inhaltliche Inhomogenitaten (u.a. ungleiche
Abgrenzungen innerhalb von Flurstiicken)

Verzerrungen durch unbestimmte Flachen und
Zwischenparken von Flachen

Fehlende antragsfreie Berichtigung fuhrt zur
Inaktualitat!

Fehlende externe Kontrollmoglichkeit, fehlender
Raumbezug bei ALB

Raumliche Inhomogenitat (291 Katasteramter!,
unabgestimmte Grenzen, unterschiedliche thematische
Tiefe)

» Hausumringe aus ALK/ALKIS aber unverzichtbar!
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Was spricht fur ATKIS als Grundlage der
Flachenstatistik

®* Volilstandige, luickenlose, uiiberschneidungsfreie Abbildung der
Erdoberflache

®* Problemadaquate, angemessene Abgrenzung der tatsachlichen
Nutzung in Grundflachen

®» Optimaler Abstraktionsgrad (MafBstab 1:10.000)
® Vergleichsweise gute Qualitat

® Geregelte Fortschreibung der Gesamtflache! durch
Grundaktualisierung einschlieBlich laufender Fehlerkorrekturen

®» Verkehrswege spitzenaktuell geflihrt (<1/4 Jahr)

* Homogenitat: ,nur" 14 Landerspezifika die durch teilweise BKG
homogenisiert werden

® Vollstandige Produkttransparenz
* Berechenbarkeit gegeben
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5. Zusammenfassung und
Ausblick




. SN
Nachste Entwicklungen im IOR-Monitor

Auswertung der Gebaudeinformationen aus amtlichen
Hausumringen (HU) und Erganzung gebaudebasierter
siedlungsstruktureller Indikatoren 2010 (SEMENTA®)

Visualisierung von Rasterkarten bis 100 m Rasterweite
Detailviewer auf OpenlLayers unter MapServer
Web-Services (WMS, WFS, WCS) auf den Rasterdaten
Entwicklung neuer Indikatoren

®» Innen/AuBBenentwicklungsfaktor

® Nachverdichtungspotenzial

Sonderauswertungen (Golfplatzflachen, militarische
Liegenschaften, Energieerzeugnungsflachen usw.)

Erganzung des ersten retrospektiven Zeitschnitts 1990
(Auswertung von TK25-Daten)
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Detail-
Viewer
(B-Version)

- WebGIS
- Geo-Dienste
unterlegbar
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Zusammenfassung

® Uber die Zukunft der Fldchenstatistik sollte dringen
nachgedacht werden

» Die IOR-Monitorergebnisse sind genauer, aktueller und
hochaufldésender als die der amtlichen Flachenstatistik
(dank geeigneterer Datengrundlage)

®» Der IOR-Monitor nutzt bereits eine Flachennomenklatur,
die die amtliche Flachenstatistik mit Fertigstellung von
ALKIS erst ca. 2015 einfuhrt

® Tabellenauswertung im IOR-Monitors erméglicht schnelle
ATKIS-Datenproblemaufdeckung und damit
Datenqualitatsverbesserungen seitens der LVA

* Die IOR-Monitorergebnisse ermdglichen eine
prazise Bewertung der Erfolge/Misserfolge der
Flachenhaushaltspolitik
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

Besuchen Sie uns unter:
WWW.ioer-monitor.de

Munitur ————T]

der Sledlungs: und Frelraumentwidklung

Kontakt:
G.Meinel@ioer.de
monitor@ioer.de
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