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Unter Flacheninanspruchnahme versteht man die
Umwandlung von bisher vor allem landwirtschatftlich
genutzten, aber auch naturbelassenen Flachen in
,2oledlungs- und Verkehrsflache”.

Flacheninanspruchnahme ist damit einerseits Verlust
von landwirtschaftlicher Nutzflache und natlrlichen
Lebensraumen und andererseits Ausdehnung der

Siedlungs- und Verkehrsflache.

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Berbersdorf (Gemeinde Striegistal, an —+=— SACHSEN
der A4, landlicher Raum) —

» 120 ha Abgrabung, Verdichtung und vorbereitete Versiegelung "auf der
grunen Wiese", > 1 Mio t Bodenabgrabung und -verlust, fir EDEKA
Zentrallager (Bild vom Nov. 2011)

» noch nicht statistisch erfasst

12 | BeSier Dr. Erik Nowak | o
4. Dresdner Flachennutzungssymposium




Freistaat

SACHSEN

=
K

Infrastruktur hinzu ...
Bild Frihjahr 2012
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Situationsbeschreibung

friher — heute — morgen?

kommunal — regional — landesweit

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Entwicklung von Bevdlkerung und Flacheninanspruchnahme
nach Art der tatsachlichen Nutzung (2000 = 100%)

115,0

110,0

105,0

%

100,0

95,0

90,0 I I I I I I I I I [

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Grau: Flacheninanspruchnahme
Blau: Bevolkerung
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Flacheninanspruchnahme Freistaat Sachsen

Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha/d*

A
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Jahr

* Zahlen nach Art der tatsachlichen Nutzung
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Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache*
Stand 31.12.2011 (in Hektar)

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Freistaat 1841322 1841398 1841482 1841566 1841716 1841809 1841947 1841970 | 1841971
Sachsen
(Gesamt-
flache)
Siedlungs- 210240 213788 214816 215912 217568 221667 224181 227871 230381 ??7?
und (11,4%) (11,6%) (11,7%) (11,7%) (11,8%) (12,2%) (12,2%) (12,4%) | (12,5%)
Verkehrs-
flache
Gebaude- 120266 121341 121687 122007 122820 124248 124851 125482 125822 ???
und
Freiflache
Betriebsflac 3162 3539 3571 3681 3836 4225 4333 4600 4735 ???
he ohne
Abbauland
Erholungs- 13291 14067 14292 14527 14987 16414 17725 19904 21499 ???
flache
Friedhofs- 1668 1669 1670 1671 1672 1686 1678 1684 1698 ???
flache
Verkehrs- 71853 73173 73596 74027 74254 75095 75593 76201 76627 ???
flache
14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak | (Quelle: StaLA, 2012)
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Ausdehnung SuV Stadt Freiberg 1992
Einwohnerzahl: 49840
Flache in ha: 1042
Flache/Einwohner: 0,02

1 ha/EW
? TR
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Ausdehnung SuV Stadt Freiberg 2005

Einwohnerzahl: 43303
Flache in ha; 1139
Flache/Einwohner: 0,026ha/EW

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Flachenzehrende Infrastruktur ...

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Zuwachs der Siedlungs-
und Verkehrsflache

e
1-10 ha
>10-50 ha

I > 50- 100 ha
B > 100- 922 ha

Zahlen nach Art der tatsachlichen Nutzung

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Raumkategorien

andlicher Raum

m Verdichtungsraum

/7] verdichtete Bereiche im landlichen Raum B 20-<30%

Legende

Siedlungs- und Verkehrsflache
in Prozent der Gemeindeflache

P <10%

10-<15%
15-<20 %

B o-si2%
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Interessenkonflikte
. Herstellen einer Flachenverfigbarkeit im Bestand (z.B. aus

Brachflachen oder Abrissflachen) bei gleichzeitig hohen
Flachenverflugbarkeiten aul3erhalb des Bestandes

. Individuelle Bedurfnisse (Lebensvorstellungen, —planungen
und —realisierungen) und wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen

. Regionale Kooperationen und kommunale Ziele (Regionale

Kooperationen kdnnen konkrete Zielfestlegungen haufig nicht
ersetzen und scheitern in vielen Fallen aufgrund von
Interessenkonflikten).

. Geringschatzung der nattrlichen Bodenfunktionalitat bei
Entscheidungen zur Flacheninanspruchnahme am Ort

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Ausgewahlte Instrumente fur die
Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Kommunal

% Flaichenmanagementsystem Stadt Freiberg - [Startformular] |L”§|g|
§ Datei  Ansicht Bearbeiten Einfligen Format Datensitze Extras Fenster 2 Frage hier eingeben vy -8 X

Hauptmenii = Datenerfassung v Datenrecherchen v Dokumentationen » GIS v Berichte / Reports ¥ Datenimport { Datenexport ¥ Motizen Info Beenden

v

Stadt Freiberg

Flachenmanagement und Bodenentsiegelung in Ober-,
Mittel- und Unterzentren des Freistaates Sachsen

Beispiel:
,Kommunales

- 13 3 F—, : 5 = atenimpol
Flichenmanagement m{ O "

Informations- und

Bewertungstool Zd m

Dokumentation / = a
GIS-Anbindung da - - i
iy |

Freitag, 27. Oktober 2006

Berechnung lauft . . .
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Kommunal-Regional

Landratsamt
Mittelsachsen

r ~
.:Estartformular - =X

Landratsamt Mittelsachsen

Beispiel Untere Bodenschutzbehorde
Landkrlels .
% o Mittelsachsen %
Anwendung Tool Erstbewertung Entsiegelungspotenzial
»Entsiegelungs-
pOte nZiaI 4 Grundlagendaten I
Erstbewertung l
Hilfe Info |

Datenbanksicherung I

Datenbank schliefen

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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../../../F&E/F&E_Untere Bodenschutzbehörde/Berichte/Endbericht/16.12.2010/Datenbanken/Entsiegelungspotenzial/Epot_Bewertung_BIS.mdb

Freistaat

SACHSEN

Regional-Landesweit

KWIS.net

» Das Kommunale Wirtschafts-Informations-System KWIS findet
aktuell in rund 200 Institutionen, vor allem in Stadten und Land-

Landesdirektion Chemnitz kreisen Einsatz (u.a. in allen Landkreisen der LDC).

» Detaillierte, Ubersichtliche Erfassung und Verwaltung von Daten
zu Unternehmen, Kontaktpersonen, Fldchen und Geb&uden

Beispielhafte Umsetzung o ) _ .
. » Integration eines Brachflachenmoduls, mit dem sowohl Fldchen
Brachflachendatenbank als auch Geb&ude erfasst werden kénnen.

» Einschrénkung des Datenzugriffs je nach Zusténdigkeits-/
Verantwortungsbereich des Zugreifenden, sowohl die Zahl der
Datensédtze als auch die Schreibrechte betreffend
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Landesweit-EU SACHSEN

EU CircUse - Schwerpunkte und Ziele

12 Partner (PL-A-I-CZ-SK-D) INTERREG IV B

Erarbeitung und Realisierung einer nachhaltigen,
klimafreundlichen und effizienten Flachennutzung

Entwicklung einer transnationalen Systematik flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Ausarbeitung von Handlungsprogrammen zur Einfihrung
einer Flachenkreislaufwirtschaft in den Partnerregionen

Durchfiihrung von Pilotprojekten in 6 Pilotregionen

Siehe auch Poster Siemer/Otparlik: EU_CircUse

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Um welche Flachen gehtes ... ;= SACHSEN

» AuBenbereichsflachen mit baulichen
Entwicklungsperspektiven ,,Griine Wiese*

» Bauliicken

» Unter- oder ungenutzte Flache

» Brachflachen

Industrie

Militar

Gewerbe / Investition (,Greyfields")
Infrastruktur und Verkehr

Wohnen

Bunzynuiop Jap My

Kultur und Soziales

Landwirtschaft

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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CirgUse Circular Flow Land Use Management (CircUse) -

Flichenmanagement-Datenbank

(Fedderfassung / Zusslzdaten I Daten Import | Berichis ]
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Produkte II: Flachenkreislauf —= SACHSEN

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Freistaat

Produkte Ill: Lehrmaterial SACHSEN

Umwelteffekte
der Flachennutzung

v » Lehrmaterialien
e e . far SchilerInnen
>Tospotant e . —mmss==w ab der 9. Schulstufe

>Was kommt? INHALT
i CATENE] > Was war? ErE -
Konferenz in - Projekttreffen . B 3 B wem| W A SEEEEE
Kattowitz (P) im
Herbst 2012 P - CircUse in der
Schule

EUROPE n g fg:gg::‘frammlgf f ) e fOINMALT — i Umwe/teffekte
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This project is implemented through the CENTRAL EUROPE Program
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Moglichkeiten der Reduz. der Flacheninanspruchnahme

Rechtliche Regelungen, dabei sind u. a. zu beachten

I  Auswirkungen beeinflussen den (Boden- und Immobilien-) Markt

I kommunale Interessen

I Regionen mit unterschiedlichen Einwohner-Entwicklungen - Wachstum (sehr wenige),
Stagnation (wenige), Abnahme (zahlreiche)

Finanzielle Anreize

I insbesondere zur Revitalisierung und Entsiegelung brachliegender Flachen

I Sachsen fordert wie kaum ein anderes Flachenland dies durch zahlreiche Programme,
u. a. Férderung vor allem von Kommunen, Abriss auch ohne Nachnutzung mdglich

Bewusstseinsbildung

I groRere Gemeinden: verfigen oft tiber eigene Instrumente

I kleinere und mittlere Gemeinden: die angebotenen Instrumente sind haufig zu
kompliziert und aufwendig

I Private und Dritte: nutzen Instrumente zur Erreichung ihrer eigenen Ziele

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Handlungsprogramm der Sachsischen
Staatsregierung

Effiziente Flachennutzung - Strategien und Handlungsfelder

VERMEIDEN

,Flachensparen® setzt an der
Nutzung und der Dynamik des
innerértlichen Siedlungs-
bestands, flachensparendem
und bedarfsorientiertem Bau-
en sowie am Schutz unbebau-
ter Flachen und damit an ei-
nem Vorbeugen gegen eine
Uberdimensionierte AuRenent-
wicklung an.

MOBILISIEREN

Die Aktivierung von Bauli-
cken sowie die Entsiegelung
im Bestand zielen auf die
optimierte bauliche und natir-
liche Nutzung von Fléchen-
ressourcen im Siedlungszu-
sammenhang.

REVITALISIEREN

Die Revitalisierung bzw. Re-
kultivierung von brach gefalle-
nen Flachen sowie der Stadt-
umbau zielen auf die Wieder-
eingliederung von Flachen in
den Nutzungszyklus.

Aktiver
Freiflichenschutz

Flachensparendes
Bauen

Bauliicken

Entsiegelung im
Bestand

Brachflachen

Stadtumbau

Bewusstseinsbil-
dung & Information

Flachen-
monitoring

Flachen-
management

Interkommunale
Kooperation

Bedarfsplanung

Folgekosten-
analysen

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
4. Dresdner Flachennutzungssymposium

Umsetzung

I eigenes Landesziel:
Zunahme SuV <2 ha
pro Tag bis 2020

I Einsetzung einer
interministeriellen
Arbeitsgruppe

Schwerpunkte

I Erfassung der Brachflachen
(Kataster)

I spezielle Férderprogramme
zur Brachenrevitalisierung

I Bindelung vorhandener
Krafte des Freistaates

I Schutz Idw. Flache

I Nutzung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen
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Interesse an der Statistik der Flachennutzung

Ausgangspunkt

I Die bis 2020 reichenden Ziele des Bundes und der Lander zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme wurden auf der jetzigen amtlichen Statistik abgeleitet.

I Zur Messung der Wirksamkeit der Malinahmen soll die amtl. Statistik angewandt
werden.

I  Genau dies ist aber so nicht mdglich (Griinde siehe nachfolgende Folien).

Hauptprobleme
I Verlust ("-") Idw. Flache versus Zuwachs an Flache fir Siedlung und Verkehr ("+")

I in Sachsen: hoher Zuwachs durch Erholungsflachen als Bestandteil der SUV durch
Mal3nahmen der Braunkohle- und Uranbergbausanierung, des Stadtumbaus u. a.

I Riickbau/ Rekultivierung kaum oder gar nicht statistikwirksam

Konsequenzen
I Beschaftigung mit den Grundlagen der Statistik in einer eigenen AG mit dem IOR.
I Ergebnis: In Sachsen wird der IOR-Monitor zusatzlich zur amtlichen Statistik eingesetzt.

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Bsp. 1 - Statistik Landwirtschaftsflache o

Statistik Landwirtschaftszahlung - Bodennutzung im Freistaat Sachsen

I Fur die landwirtschaftlichen Nutzflache (LNF) erfolgen sog. Direktzahlungen der EU.
Diese Flache ist seit Jahren bei jahrlichen Schwankungen weitgehend konstant bei ca.
915.000 Hektar. Diese Zahl leitet sich aus dem Forderumfeld ab.

Statistik Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung - hier findet sich die SUV

I Die von der dieser Statistik verwendete Landwirtschaftsflache umfasst neben der
"echten" Landwirtschaft auch weitere Kategorien wie Grunland, Moor und Heide. Diese
Flache, im Jahr 2010 waren es 1.015.188 Hektar, nimmt seit Jahren ab.

Verlust an Offenland

I Verliert nun ein Landwirt z. B. durch den Bau einer Stral3e LNF, kann er seit Mitte des
letzten Jahrzehnts den nicht mehr an der Bodenscholle hangenden Anspruch auf
Direktzahlungen der EU auf eine andere geeignete, bisher nicht genutzte Flache
ubertragen.

I De facto kompensieren die Landwirte ihre tatsachlichen Verluste der LNF durch
Ruckgriff auf sog. Offenland-Flachen. Diese werden dann - férdertechnisch - als neue
LNF ausgewiesen, so dass diese Zahl in etwa konstant ist.

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Bsp. 2 - Vergleich Amtl. Statistik zu IOR-Monitor

OR-Monita Diff. A e Sta

Landkreis Gemeinde Ante IOR Ante °
006 0 010 WAuln 010 010 010
[+] " I E ARl 3 8 e
Coswig, Stadt 40,3 | > | 38,7 | 11,0 | 29,3 2.585 757
Grol3enhain, Stadt n. n. < n. n. n. n. 10,4 13.024 1.360
. MeiRen, Stadt 395 | > | 390 7.4 32,1 3.090 993

Meil3en

Radebeul, Stadt 50,8 | < | 60,5 | 14,6 | 45,2 2.606| 1.179
Riesa, Stadt 289 | > | 285 5,3 23,6 5.883| 1.386
Weinbohla 444 | > | 41,9 | 226 | 21,8 1.901 415
Bannewitz 21,6 < 22,5 1,8 19,8 2.582 512
Sach- |Dippoldiswalde, Stadt 109 | < | 11,7 0,8 10,1 6.337 638
sische [Freital, Stadt 36,8 | < | 37,9 5,0 31,8 4.053| 1.287
Schweiz- [Heidenau, Stadt 520 | < | 55,5 6,7 | 453 1.107 501
Osterz- |Neustadt i. Sa., Stadt 103 | < | 11,0 0,0 10,3 8.305 853
gebirge |Pirna, Stadt 316 | < | 332 | 43 | 27,3 5.302| 1.445
Wilsdruff, Stadt 138 | < | 15,6 1,5 12,3 8.169| 1.001

14.Juni 2012 | Bernd Siemer, Dr. Erik Nowak |
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Bsp. 3 - Nutzungen laut ALK versus Ist-Zustand

Uberlagerung der Liegenschaftskarte
mit der Siedlungs- und Verkehrsflache
im IOR-Monitor/ATKIS

=> Differenzflachen

Vo Y Tivtmth = ~a.
= SuV IOR-Monitor

.,

brachliegende
Gewerbeflache
,im Luftbild
"gran”

S S —
[ L TU R ea————
W10 (F Labsipargiariagen
WICLI F Gemerte Wiyt

WTIN0 F e Fprmestioned

B 0211100 GF offentliche Zwecke
N 0211200 Bauplatz

I 0211300 GF Wohnen

B 0211400 GF Handel, Dienstleistun
I 0211500 GF Versorgungsanlagen
Il 0211600 GF Entsorgungsanlagen
B 0211700 GF Gewerbe, Industrie
Il 0211800 GF Land-, Forstwirtschaf

N 0211990 GF nna
[ 0216100 Ackerland
[ 0216200 Granland
[ 0216300 Gartenland ungenutztes ’ ‘
I 0216400 Weingarten "Bau Ifagc:; .,
M 0216500 Moor im Luftbi : i
I 0216600 Heide "gruan” Heldenau '
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'2»'19';'\.“’9 Gewasserflachen in Markkleeberg (Auswahl):
‘\‘“\

Mf",,'; ." . —2say Anteil Cospudener See: ca. 235 ha (7,5% d. Gesamtfl.)
\ Markkleeberger See ca. 252 ha (8,0 % d. Gesamitfl.)

Anteil Wasserflache It. IOR-Monitor: 15,7 %

o Anteil Wasserflache It. amtl. Statistik: 3,2 % !!!
(Stand 31.12.2010)

* tatséchl. Nutzung : Stehendes Gewasser (See)
* ALK: Abbauland, Griunland, Gebaude- u. Frelflache(Wohnen) Gartenland

\ \ & = 7 S AN T S SN DRUSISKare sachsen
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Bsp. 6 - Fehlende Aktualitat der Erfassungen
-Gebaude

Baualtersunabhangiges Fehlen
von Gebauden in der Liegenschaftskarte

Folie 11 ,Gebaude"

s -| Uberwiegend alter Ortskern mit z.T.
uber hundertjahriger Gebaude
(auch Neubauten)

Uberwiegend Einfamilienhausbebauung
unterschiedlicher Baualter
(auch Neubauten)

mise

g |
Bad Schandau
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Bsp. 7 - "geplante" statt "tatsachliche"
Nutzung

potenzielle oder tatsachliche
Siedlungsflache ?

Seit mehr als 10 Jahren
unkorrekte Statistik !
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Methodische Fragen 1 - Kleingarten

-y Problemfeld: Abgrenzung der
g Gebaude- und Freiflache in

ﬁ'-"—'_—- Doppelhausgebieten

(Beschrénkung auf Gebaudeumriss ‘
=
_‘
o

L7

Liegenschaftskarte weist Gartenland aus,
d.h. Landwirtschaftsfiache (keine Siedlungsfléche)

e

Liegenschaftskarte o

Kleingartenanlage, d.h.
- Siedlungsfreifiache
(Freizeit- und Erholungsflache)

Vime e

ﬂ—v Doppelhausgebieten
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Luftbild - kaum Unterscheidung
Doppelhaushalften mit Kleingarten

Problemfeld: Abgrenzung der ——
Gebaude- und Freiflache in

“rroral | =
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Dude . o8 Gl T DL Uberlagerung der Liegenschaftskarte
e ol e T mit der Siedlungs- und Verkehrsflache
= im IOR-Monitor/ATKIS

= Differenzflachen
[ R
[
[ e
[ R e s
WRICIIIN F femmrpreg srtagen
W F e Bt

N 0211100 GF dffenthche Zwecke
I 0211200 Bauplatz
N 0211300 GF Wohnen /
I 0211400 GF Handel, Dienstleistun
W 0211500 GF Versorgungsanlagen
[l 0211600 GF Entsorgungsanlagen
W 0211700 GF Gewerbe, Industrie
W 0211800 GF Land-, Forstwirtschaf
B 0211990 GF nna
9 0216100 Ackerland
B 0216200 Grinland
9 0216300 Gartenland
[ 0216400 Weingarten
B mm 0216500 Moor
B 0216600 Heide

9% unter Umstinden Streitfall,
-~ da mit Gras bedeckte Flache
' Priorisierung Nutzung vs. Bedeckung
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Methodische Fragen 3 - Bsp. Disperse Siedlungen

e kit Vee Sockmads busdt Seleties  Uesprscesmg  Cutemes  Windoes My

DEES & s~ 4. um - EESED kg Uberlagerung der Liegenschaftskarte
e mit der Siedlungs- und Verkehrsflache
= @ im IOR-Monitor/ATKIS

achen

L W
Die Liegenschaftskarte weist
Gartenland, Griunland und

WK F Eemscrpangoriagen
WL G Grerte Wndhevee

B 0211100 GF offentliche Zwecke
I 0211200 Bauplatz

[l 0211300 GF Wohnen

I 0211400 GF Handel, Dienstleistun
I 0211500 GF Versorgungsanlagen
Il 0211600 GF Entsorgungsanlagen %
W 0211700 GF Gewerbe, Industrie 5%
I 0211800 GF Land-, Forstwirtschaf e
I 0211990 GF nna

I 0216100 Ackerland
[ 0216200 Grinland
[ 0216300 Gartenland
[ 0216400 Weingarten
B 0216500 Moor
[ 0216600 Heide
[ 0216700 Obstanbauflache
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Fazit

Statistik und deren Grundlagen
I Wir bendétigen eine aussagekraftige Statistik mit gesicherten Grundlagen.
I Dazuist zu lGberlegen, welcher Weg gegangen werden sollte:

I Entweder sind die Grundlagen zu qualifizieren (Wird die ALK durch ALKIS
besser?).

I Oder die Grundlagen sind zu wechseln (z.B. ATKIS ?).

Dazu mussten auch die gesetzlichen Grundlagen geéandert werden.
Dazu muss auch die Technische Basis weiterentwickelt werden (z.B. IOR

Monitor)

I Weitere Moglichkeiten sind .... ? (z.B. Primarerhebungen in definierten
Zeitabstanden ... die aber vermutlich derzeit unbezahlbar wéaren)

Schwerpunkte der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
I Die Erfassung von Brachflachen ist landesweit auszudehnen.

I Brachflachen sollen einer nachhaltigen Nachnutzung zugefihrt werden (Bewertung).

I Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen von Neuversiegelungen sollen starker auf
Revitalisierung bzw. Entsiegelung von Brachen gelenkt werden.

I Die landwirtschaftlich genutzte Flache ist auch vor der weiteren Inanspruchnahme zu
schutzen.
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Jetzt liegen neue, immer komplexere Verpflichtungen vor uns. Aufgaben wie Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel, die nachhaltige Entwicklung oder die Verringerung
des Flachenverbrauches erfordern mehr als bisher ein vernetztes, iber den eigenen Fachbe-
reich hinausgehendes Denken und Handeln. Dazu mdchten wir Sie weiterhin ermuntern.
Bringen Sie sich auch bei Widerstanden mit kreativen Ideen ein. Schépfen Sie Ihre Méglich-

: N
keiten aus! ( ) Frank Kupfer, Staatsminister Umwelt, 12/2009

Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!
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