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Methodik und Ergebnisse des Flachenmonitorings
und Aufbau des Flachenmanagements in Koln

Hermann Breuer
Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Koln
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Stadt Koln

Statistik und Informationsmanagement ist eine
Abteilung im Amt fur Stadtentwicklung und
Statistik

Der Oberbiirgermeister

Data Warehouse Raumbezugssystem

-
\ Statistik und
Informationsmanagement

\.

Analysen und Umfragen
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Der Oberbiirgermeister

) Stadt Koln

Methodik und Ergebnisse des Flachenmonitorings
und Aufbau des Flachenmanagements in Koln

e Flachenmonitoring

- Datenquellen und wichtigste Informationsfllsse
- Ergebnisse

- Nutzung der Information

e Flachenmanagement

- Zielvorstellungen
- Konkurrierende Nutzungen

- Erfordernisse

e Bindungswirkung durch Ziele?

- Zielsysteme und strategische Stadtentwicklung

- Monitoring als Daten- und Kommunikationsgrundlage

Stadt Koln: Amt far Stadtentwicklung und Statistik | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium Folie 3



Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Methodik und Ergebnisse des Flachenmonitorings
und Aufbau des Flachenmanagements in Koln

e Flachenmonitoring

- Datenquellen und wichtigste Informationsflisse

- Ergebnisse

- Nutzung der Information
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' Stadt Koln

i 7

Der Oberbiirgermeister

Beobachtungsebenen und Informationsquellen
des Flachenmonitorings

: o (Jahrliche
(Monatliche Aktualisierung) (Monatliche Aktualisierung)
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4 Stadt Koln

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Flurstucke

Quelle: ALK/ALB vom Vermessungsamt
Datenbasis: 250.000 Flursticke mit Nutzung

Nutzungstypen: 193 (OSKA: 4-stellig)
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http://k00163/c8bi/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=xts.run&m=portal/cc.xts&m_folder=i61E243B335B9425CB341B539BC86D8EA

Stadt Koln

Flachennutzungsplan
Quelle: Flachennutzungsplan vom Stadtplanungsamt
Nutzungstypen: 21

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

4 11 % npachSu¥= Datum= Stadigebiet = Fléche inha = woon T @

B[] Stadegebiet Flache in ha

-] KENNZAHLEN als Werte 2005 2008 2009 | Datum

siedlungs- und Yerkehrsfliche 31.371,6 31.473,7 31.481,7 31.481,7
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Der Oberbiirgermeister B A Stadt K6ln
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2 Stadt KoIn

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Gewerbeflachenpotenziale

Status
B coureif
Baureif reserviert
" Baureife Betriebserweiterungsflachen
Baureife Brachflachen
B Gewerbeflachenbereitstellung GFBK
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Der Oberbiirgermeister

1 Stadt Koln

Blrostandkartierung (2008)

®  Adresse mit Buronutzung (>2009)

°  Burostandorte (2008)

BlUrostandortpotentiale

iiltia ab Adresse *

02022010 Am Grauen Stein 27 TUY Rheinland
02022010 Am Grauen Stein 29 TUW Rheinland
0202200 Konstantin-vile-Str. 3 T Rheinland
259.09.2009 Am YWassermann 36 Gewverhepark Triotop
24.02.2011 Auf dem Hunnenriicken 5 DIFL Deutsches Institut 1. Urbanistik
03.03.20M0 Gustav-Heinemann-Ufer 72 Cologne Crval Offices
03.03.2010 Gustav-Heinemann-Ufer 74 Cologne Cval Offices
03.03.2010 Gustav-Heinemann-Ufer 74a Cologne Oval Offices
03.05.2010 Gustav-Heinemann-LUfer 74c Cologne Creal Offices
03.03.2010 Gustav-Heinemann-Ufer 74b Cologne Cwval Offices
03.03.2010 Gustav-Heinemann-Ufer 72a Cologne Cwval Offices
03.03.20M0 Gustav-Heinemann-Ufer 72b Cologne Crval Offices
03.03.2010 Gustay-Heinemann-Ufer 72c Cologne Cval Offices
1%5.05.2009 Wazseramzehvey 11 Aktive Schule (GG
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' Stadt Koln

Nutzung der Flacheninformationen fur sektorale Planung

Der Oberbiirgermeister

Umfeldinformationen
Nutzung
B-Plan, Planungsrecht
Brache, Mindernutzung
Aktuelle Nutzung
Verkehrserschliel3ung

Erganzende Informationen
Branche, Beschaftigtenzahl
Einwohnerstrukturen
Ver-/Entsiegelung

Fotos

Karten

Konzepte (z.B. Verkehr, Einzelhandel,
Stadtentwicklungskonzept, Masterplan /
Leitbild)
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Der Oberbiirgermeister

Auszug aus dem
statistischen
Unternehmensregister

@ Betriebe

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander
1 Stand: 30.04.2011

SVP-Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen

O Verarbeitendes Gewerbe H Baugewerbe

0O Handel und Gastgewerbe O Information und Kommunikation
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' Stadt Koln

Nutzung der Flacheninformationen fur sektorale Planung

Der Oberbiirgermeister

Umfeldinformationen
Nutzung
B-Plan, Planungsrecht
Brache, Mindernutzung
Aktuelle Nutzung
Verkehrserschliel3ung

Erganzende Informationen
Branche, Beschaftigtenzahl
Einwohnerstrukturen
Ver-/Entsiegelung

Fotos

Karten

Konzepte (z.B. Verkehr, Einzelhandel,
Stadtentwicklungskonzept, Masterplan /
Leitbild)

Stadt Koln: Amt far Stadtentwicklung und Statistik | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium Folie 13



Der Oberbiirgermeister

Einwohneranalyse im Umfeld
des Gewerbegebietes
Rosrather Str.

| Einwohner im Abstand von : 2
& | 1500 Metam: - N Vermarktungsreife, sofort verfiigbare

insgesamt; 2 4 GI-/GE Flachen

davon unter 10 Jahre
75 und alter

ON

_| Einwohner im Abstand von __ ;
1000 Metern: bit ] ;
insgesamt: 11.898 HR e D Gewerbeflachenbereitstellung GFBK
davon unter 10 Jahre 990 KIS i T Quelle: Fortschreibung

Taul st 1.306 I > . | Gewerbeflachenbereitstellung (GFBK)

Baureif/Vermarktung mit
Flachenangabe in Hektar

Flachenpotenziale

Flachennutzungsplan
Legende
| | Wohnbaufliche

Einwohner im Abstand von [ wworbenan

500 Metern: ] |:| Besonderes Wohngebiet
insgesamt: 4693 v} oy )
davon unter 10 Jahre 572 2 g (] cewerbegebiet

75 und alter [ industriegebiet

: 7 3 |:| Sonderbaufldche

|:| Sondergebiet

[ sondergebiet (Einzein.)

[ versorgungstche

- Gemeinbedarfsfliche

|:| Bahnanlagen

[ criifiache

[ verkenrsniche

‘Wasserfliche
Sanierungsgebiet

[ Forsthiacne

[ Lufverkenrsfiache

[ Fache fur die Landwirtschatt

- Kemgebiet

- Reines Mischgebiet

- Mischfidche allgemein

[ nachrichtiichestrassen

@ Windenergieanlagen
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Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Nutzung der Flacheninformationen aus dem
Flacheninformationssystem:

e Derzeit nur Nutzung Flacheninformationen zur
Unterstitzung von sektoralen Planungsaufgaben

e Laufende Beobachtung von Flachennutzung nur
Innerhalb des Flacheninformationssystem

e Kein expliziter Berichtsauftrag fur ein Monitoring

4 )
Inhalte einer Flachenberichterstattung

B S A
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Stadt Koln

Der Oberbiirgermeister

Anwendung Flachenmonitoring: Flachenrecycling
seit den 50er Jahren fur den Wohnungsbau

Haushalte: 47.120

Recycelte Flache: 490

e "8 Einwohner je
90,0 - recycl_gtem ha
80,0 -

70,0 -
60,0 - <I>
50,0 -
40,0 - <I>
30,0 - >
20,0 -

e
10,0 - j . E

0,0

Flache Haushalte
Quelle:
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' Stadt KoIn

Ursprungsnutzung der heutigen Wohnflachen

‘ Der Oberbiirgermeister

508 el

Militar 168,2 ha
54,7 ha

146,9 ha
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‘ Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Das Flachenmonitoring im Raumbezugs-
system der Statistik ,,is ready for use...*

Was sich noch wiunschen?

- Weiterentwicklung als kollaboratives Dienste-System

- Nutzung als strategische Datenbasis
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Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Methodik und Ergebnisse des Flachenmonitorings
und Aufbau des Flachenmanagements in Koln

e Flachenmanagement

- Zielvorstellungen
- Konkurrierende Nutzungen

- Erfordernisse
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Stadt Koln

Flachenmanagement:
Elemente einer Definition

‘ Der Oberbiirgermeister

System zur Abstimmung

e von Zielen und Prioritaten fur die Flachennutzung

sowie zur

e Unterstltzung bei der Regelung von Flachenver-
wendungskonflikten
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‘ Der Oberbiirgermeister \-.%u Stadt Koln

Empfehlung: Kommunale Flachenentwick-
lungs- und Liegenschaftspolitik

Schrittweiser Aufbau in Form einer
e langfristig anzulegenden Bodenvorratspolitik

e engen Verzahnung Stadtentwicklungsplanung /
Liegenschaftspolitik

e (Liegenschaftspolitik als Instrument der
Stadtentwicklung)

e Bereitschaft zur Nachrangigkeit fiskalischer
Interessen
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‘ Der Oberbiirgermeister \N%m Stadt Kéln

Empfehlung:
Organisatorische Rahmenbedingungen fur ein
Flachenmanagement

e Eindeutige Aufgabenzuordnung
e Keine konkurrierenden Zustandigkeiten

e Abstimmungspflicht und —systematik Liegenschaften
/ Stadtentwicklung

e Dezernatsubergreifende Koordinierung

e Nachrangigkeit fiskalischer Interessen
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Stadt Koln

‘ Der Oberbiirgermeister

Empfehlung:
Organisatorische Rahmenbedingungen fur ein
Flachenmanagement

» Dies geht nur mit der Installation einer
neuen Prozess- und Abstimmungssystematik
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Der Oberbiirgermeister

Stadt Kéln

Strukturelle Rahmenbedingungen eines
Organisationsmodells Flachenkoordinierung
und -management

,Lenkungskreis Flache*

formationen zu

- Flachenbewertungen

- Bedarfslagen

- Flachengualitaten

- konkurrierenden
Nutzungsinteressen

- Vorrangnutzungen

- Folgewirkungen alternati-
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Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Methodik und Ergebnisse des Flachenmonitorings
und Aufbau des Flachenmanagements in Koln

e Bindungswirkung durch Ziele?

- Zielsysteme und strategische Stadtentwicklung

- Monitoring als Daten- und Kommunikationsgrundlage
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Stadt Kéln

Beziehungen zwischen Zielsystem,
Planungssystem und Monitoring

Der Oberbiirgermeister

Ziele der Stadt / Strategisches Zielsystem

Stadt Koéln: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium Folie 26



' Stadt Kéln

Beziehungen zwischen Zielsystem,
Planungssystem und Monitoring

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Ziele der Stadt / Strategisches Zielsystem

Ebene der strategischen Stadtentwicklung

Raumliche Entwicklungskonzepte Sektorale Entwicklungskonzepte
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' Stadt Kéln

Beziehungen zwischen Zielsystem,
Planungssystem und Monitoring

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Ziele der Stadt / Strategisches Zielsystem

Ebene der strategischen Stadtentwicklung

Raumliche Entwicklungskonzepte Sektorale Entwicklungskonzepte

Flachennutzungsplan Liegenschaftspolitik

Verbindliche Bauleitplanung
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Stadt Kéln

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Beziehungen zwischen Zielsystem,
Planungssystem und Monitoring

Ziele der Stadt / Strategisches Zielsystem

Ebene der strategischen Stadtentwicklung

Raumliche Entwicklungskonzepte Sektorale Entwicklungskonzepte

Flacheninformationssystem

Flachennutzungsplan Liegenschaftspolitik

Verbindliche Bauleitplanung
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Stadt Koln

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Ziele der Stadt / Strategisches Zielsystem

Ebene der strategischen Stadtentwicklung

Raumliche Entwicklungskonzepte Sektorale Entwicklungskonzepte

Flacheninformationssystem

Stadtisches Monitoringsystem

Flachennutzungsplan Liegenschaftspolitik

Verbindliche Bauleitplanung

Stadt Koéln: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium Folie 30



2 Stadt KoIn

Der Oberbiirgermeister

MONITORING
STADTENTWICKLUNG
KOLN

Stadt Koéln: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik Stadt Koln zusammen mit Fraunhofer-Institut fur Intelligente
Analyse- und Informationssysteme IAIS | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium



) Stadt Kéln

Beitrag eines stadtischen Monitoring-
systems fur Zielbildung und -verfolgung

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

® Zielsetzung: 3):'9L® Deutsche Borse
. . Vortag Erster Hachst Tin’s} Letzter 'ieri:inde-rur.g
Die Entwicklung der Stadt M2 MO0SI il fiooise i4aeisr s0.20%
- erfahrbar
- verstandlich
- anschaulich
Und kompakt fur ?moa-uo 10:05 11:10 12:15 13:20 14:25 15:30 16:35 17:40

- Politik
- Verwaltung und
- Offentlichkeit

darstellen.
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Der Oberbiirgermeister

‘ -5 Stadt Kéln

Themenbasiertes Monitoring QQQ Qoo QC
o

L a0

Q | Soziales / Benachteiligung

e Ziel: thematisches

M . - e - \ =
onltorlng. fur strategische O . ]
Stadtentwicklung GE

' (| Demographischer. Wandel
= Mittel: Zusammengesetzte Q - N <

e Index: entspricht einem
O
Handlungsfeld |
e ldee: Ko6In-Index Q |
> Zusammenfassung von @
Themenindizes
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' Stadt Koln

‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Methodik

kompensatorisch - Gewichteter Mittelwert _
P 7 Themenindex

A
4)[3 Aggregation} [ 6 Aggregation }7

N

[2 Standardisierung}

N

\ 4
[ 4 Teilindizes H 5 Normierung und Zentrierung J

1 Indikatoren]

71N

 Zentrierung auf Basisjahr (2005)
 Zentrierung aller Teilraume auf

Gesamtstadt
Theoretisches M@ » 100 = Gesamtstadt im Basisjahr
Teilindizes > Themenindizes >
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‘ ‘ Der Oberbiirgermeister 3 Stadt Koln

Indexmodell

Teilindex 1 Teilindex n

Statistik
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Der Oberbiirgermeister

Stadt Koln

Monitoring Stadtentwicklung Koln
— Zusammensetzung des Handlungsfeldes Soziale Lebenslage —

- SGB I1-Quote (S)
- Empfanger von Hilfen zur Erziehung (S)

. . - Unter 15 Jahrige in SGB |l -Bedarfsgemeinschaften (S
Wirtschaftliche _SGB XII-Quo?e o =

Benachteiligung - Kitabeitragsbefreite Kinder (S)
-von Armut bedrohte Haushalte (U)

- Beurteilung der eigenen wirtschaftliche Lage (U)
- Jugendarbeitslosigkeit (S)

- Nichtwahleranteil Kommunalwahl (S)
Soziale Lebenslage / o - Personen, die keine kulturellen Angebote
Benachteiligung Politisch-Kulturelle  in Anspruch nehmen ()
Benachteiligung - Personen, die keine kostenintensiven
Freizeitangebote in Anspruch nehmen (U)
- Keine ehrenamtliche Tatigkeit (U)

Gesundheitliche - Ubergewichtige Kinder (Schuleingangsuntersuchung) (S)

T - Personen, die keiner sportlichen Betéatigung nachgehen (U)
SIS LA - Keine Teilnahme an U8-Untersuchung (S)

Stadt Koéln: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik Stadt Koln zusammen mit Fraunhofer-Institut fur Intelligente
Analyse- und Informationssysteme IAIS | 5. Dresdner Flachennutzungssymposium



Index "Demographischer Wandel"
in den Kdlner Stadtteilen 2009

Index "Demographischer Wandel"
in den Koélner Stadtteilen 2005-2009

Worringen
" Py \
A . Worringen
1 =y -
N
N '
Roggendorffl’ henhover
\ ‘/‘./‘//‘-“_‘.
Flittard Dinnwald
\
Longench ) 'P'"E
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Lindenthal
_‘unkersdor} /N@‘t Sid)

‘ Siilz L T
"\\ L /< / e ;’Raderber@quen
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pd

Index "Demographischer
Wandel" 2009

- stark unterdurchschnittlich (Index: 58 - 80)

Index "Demographischer Wandel” ;"
Dynamik 2005-2009

unterdurchschnittlich (Index: 81 - 95) | Ruckgang (Index: 85 - 97)

durchschnittlich (Index: 96 - 105) Stagnation (Index; 98 - 102)

uberdurchschnittlich (Index: 106 - 120) Zunahme (Index: 103 - 106)
I sterk cberdurchschniittich (Index: 121 - 161) I si=rke Zunahme (Index: 107 - 114)
Kain Index: 107 Kéln Zunahme (Index: 106)
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Entwicklungstypisierung

Monitoring Stadtentwicklung Koln Status & Dynamik

- Soziale Lebenslage /7 Benachteiligung -
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Einbindung des Monitorings in Verwaltung und Politik
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‘ ‘ Der Oberbiirgermeister

Stadt Kéln

Sozialgerechte Bodennutzung auf Basis des Monitorings?!

Ziel: raumlich differenzierte Férderquoten
fur den Bau o6ffentlich geférderter
Wohnungen abbilden

(in Gebieten, die bereits jetzt einen tberdurchschnittlich
hohen Anteil an 6ffentlich geférderten Wohnungen und ein
niedriges Mietniveau aufweisen, wird eine geringere
Forderquote angesetzt als in Gebieten mit hohem Mietniveau
und einem geringen Anteil an 6ffentlich geférderten
Wohnungen)

Zusammensetzung des Index
,,Preiswerten Wohnraum
schaffen*:

*Anteil 6ffentlich geférderter
Mietwohnungen 2011 (Typ A);
Gewichtung 30%

*Durchschnittliche
Angebotsmieten ( € pro gm
2010); Gewichtung 70%

Kooperatives Baulandmodell - stadtteilbezogene Férderquote
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Indikatoren: (Lot pgeong \
- Anteil dffentlich gefarderter '3
Mietwohnungen 2011 (Typ A) urbach Porz L
(Gewichtung: 30%) .
- Durchschnittliche Etont Gosaei
Angebetsmieten®™ 2010
(€ pro m? Kaltmiete) w.‘...m
(Gewichtung: 70%)
Litwr Lm_ I
 Férderquote*
S {Anteil der dffentlich
ftatus-lnd ex “ gefarderten Wohnungen
Preiswerten Wohnraum schaffen an neu zu schaffendan
Wohnungan}
- geringeres Angebot an preiswertem Wohnraum (Index: 55 - 70) mind. 40%

durchschnittliches Angebot an preiswertem Wohnraum (Index: 71 - 130}  mind. 30%

hiheres Angebot an preiswertem Wohnraum (Index: 131 - 354) mind. 20%
Index Kdlin=90
* Vorbehaltlich der traglichkeit des Eir

**Quelle: Empirica - Preisdatenbank (IDN ImmeoDaten GmbH) / Quaestio fir das Stadtentwicklungskonzept Wohnen Kaln
Stadt Kéln - Amt fur Wohnungswesen und Amt fir Stadtentwicklung und Statistik

Worschlag: bislang nicht von der Politik beschlossen
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' Stadt Koln

Der Oberblirgermeister

Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit!

hermann.breuer@stadt-koeln.de

hermann.breuer@stadt-koeln.de



	5. Dresdner Flächennutzungssymposium 05. und 06. Juni 2013���Methodik und Ergebnisse des Flächenmonitorings und Aufbau des Flächenmanagements in Köln
	Statistik und Informationsmanagement ist eine Abteilung im Amt für Stadtentwicklung und Statistik
	Methodik und Ergebnisse des Flächenmonitorings und Aufbau des Flächenmanagements in Köln
	Methodik und Ergebnisse des Flächenmonitorings und Aufbau des Flächenmanagements in Köln
	Beobachtungsebenen  und Informationsquellen�des Flächenmonitorings
	Foliennummer 6
	Foliennummer 7
	Foliennummer 8
	Foliennummer 9
	Foliennummer 10
	Nutzung der Flächeninformationen für sektorale Planung
	Foliennummer 12
	Nutzung der Flächeninformationen für sektorale Planung
	Foliennummer 14
	Nutzung der Flächeninformationen aus dem Flächeninformationssystem:
	Anwendung Flächenmonitoring: Flächenrecycling seit den 50er Jahren für den Wohnungsbau
	Ursprungsnutzung der heutigen Wohnflächen
	Das Flächenmonitoring im Raumbezugs-system der Statistik „is ready for use…“
	Methodik und Ergebnisse des Flächenmonitorings und Aufbau des Flächenmanagements in Köln
	Flächenmanagement:�Elemente einer Definition
	Empfehlung: Kommunale Flächenentwick-lungs- und Liegenschaftspolitik
	Empfehlung: �Organisatorische Rahmenbedingungen für ein Flächenmanagement
	Empfehlung: �Organisatorische Rahmenbedingungen für ein Flächenmanagement
	Strukturelle Rahmenbedingungen eines Organisationsmodells Flächenkoordinierung und  -management
	Methodik und Ergebnisse des Flächenmonitorings und Aufbau des Flächenmanagements in Köln
	Beziehungen zwischen Zielsystem, Planungssystem und Monitoring
	Beziehungen zwischen Zielsystem, Planungssystem und Monitoring
	Beziehungen zwischen Zielsystem, Planungssystem und Monitoring
	Beziehungen zwischen Zielsystem, Planungssystem und Monitoring
	Foliennummer 30
	MONITORING STADTENTWICKLUNG KÖLN
	Beitrag eines städtischen Monitoring-systems für Zielbildung und -verfolgung
	Themenbasiertes Monitoring 
	Methodik
	Foliennummer 35
	Foliennummer 36
	Foliennummer 37
	Foliennummer 38
	Foliennummer 39
	Einbindung des Monitorings in Verwaltung und Politik
	Foliennummer 41
	Foliennummer 42

