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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Anlass fur die Umfragen...

Auszug aus dem Landesplanungsgesetz NRW (2010)

§ 4(4) Den Regionalplanungsbehotrden obliegt die Raumbeobachtung im
jeweiligen Planungsgebiet (...) Sie fihren in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden insbesondere ein Siedlungsflachenmonitoring durch. (...)

Was ist , Siedlungsflachenmonitoring“?

» Inhalte / Themen?

» Erhebungsebene — Mal3stab?

» Was bedeutet ,Zusammenarbeit mit den Gemeinden?* = Erhebungsmethodik?
» Wozu dient es?

» Datengrundlagen?

t ein
: stzen Sie das Instrumen’
: :? der Ebene der Regionalp

|= sehr wichtig)

» Wie machen es andere? UMERAGE! 4
» ,Machen“ es andere Uberhaupt...?

» Wer sind die ,Anderen?* — Wer sind die Adressaten der Umfrage? { den Kommunen-

IUmweltprifung
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -
Planungsregionen...?

» Plane und Zustandigkeiten nicht deckungsgleich

» Direkte Vergleiche schwierig — institutionelle & strukturelle Unterschiede

» Regionalplanung ist Landersache: uneinheitliche Zustandigkeiten / Organisation
» Sonderfall: Stadtstaaten und Saarland flihren keine Regionalplanung durch

» Sonderfall: Bundeslanderubergreifend

» Sonderfall: Regionale FNP

=Unterschiedliche Vorgaben
=Unterschiedliche Aufgaben
=Unterschiedliche Instrumente
...formal & informell
=Unterschiedliche Planzeichen
...Insb. Siedlungsraum

Raumordnungsplan-Monitor BBR Modifizierte Fassung
Basis RVR-Umfrage
Raumordnungsplane Basis Planungstrager
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung

Planungsregionen...?

=Breite Spanne bei den Einwohnerzahlen

Min 49.000 / Max 5.000.000 / Mittel 750.000 EvGaen

Einwohnerstarkste Regionen: Niedersachsen

- Ruhrgebiet 5 Mio. / Kéiln 4,3 Mio.
Sudhessen 3,8 Mio.

=Breite Spanne bei der Zahl der Gemeinden
u.a. Indikator fur instrumentelle Komplexitat...
Min 3 / Max 1100 / Mittel 107
Kreisfreie Stadte:
- Ruhrgebiet 11 / Rhein-Neckar 8
Dusseldorf 6

EW in tsd.
<=499
500-999

I 1.000-1.499

I 1.500-1.999

=Unterschiedliche Personalkapazitat B - -2o00

Quelle Abgrenzung der
Planungsregionen: Modifizierung
nach ROPLAMO BBR

Gibt es dennoch ein gemeinsames Interesse an der Beobachtung des
Siedlungsraumes? Wir haben auch vieles gemeinsam....
den demografischen Wandel (6 v. 99 EW-Zuwachs >5% 2001/2011)...
allgemeine Ziele wie Innenentwicklung und Nachhaltigkeit...
Herausforderungen wie Bestandsumbau und Infrastrukturerhalt.
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung

Umfragen Mai 2007 / Mai 2013

2007 2013

Adressaten 41 99+1
(> 500 tsd. EW) (alle)

Ricklauf 71 % 68 %
Kombination 72 %

= Abweichende Grundgesamtheit

= Gedanderte Zustandigkeiten

= 2013 erweiterter Umfang

Brandenburg

—

Quelle Abgrenzung der Planungsregionen:
Modifizierung nach ROPLAMO BBR
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung

Umfrage 2013

Online-Umfrage standardisiert / 16 Seiten / 8 inhaltliche Themenbldcke

Themenblock

1 Allgemein

2 Plankartografie

3 GIS-Einsatz

4  Erhebung
Siedlungsflachenreserven
5 Erhebung
Siedlungsflachenbestand
6 Erhebung

Siedlungsflachenwandel
7 GIS-Datenbestande

8 Erfahrungen / personliche
Meinung
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Erlauterung

Informationen zum
Regionalplan,
Strukturangaben...

Mal3stab, Planzeichen,
Darstellungsscharfe...

Einsatzfelder,
Lagebezug, INSPIRE...

Erhebungsanlass, Methodik,

Inhalte, Datengrundlagen,
Datenverwendung,
Bedarfsberechnung...

Vektorisierte FNP, B-Plane,
Thematische Kataster...

Bedeutung, Verbesserungs-
ansatze...

enbestandes
fich))

gebogen
GIS—E nsatz und Siedlungs flachenmun'rtmin
bei Tragern der Regionalplanung in Deuuhlad
1. Allgemein

1.1 Welches Instrument stellt die integrativen raumordnerischen Ziele ihrer
Institution | ihrer Region d ?

[m] ! Reg
Genaue Bezeichnung (2.8, R

! Reg
g im Weiteren:

[ sonstiges (28 Reg

1.2 Anzahl der riumlichen Teilplane | Teilabschnitte?

13 lnwtlcmmJ hr wurde der Regionalglan w die Planui gwmmdl n?
==========
\-emm integrativer Regionalplan voriegt F u!olhe usiassen)

IJBM nls;hnlilu!llnwum"l aufstellungs- oder
des/edl bzw. der Planung?

Onein OJa
1.5 Wi grof ist die ihres I ihrer »

ke

1.6 Wie viele Einwohner leben auf dieser Fliche?

Eimwohner

1.7 Wie viele imit FNP-F bikden den F
Hommunen. daven feisangeharge (oder dglhin Kreisen

und kreigfraie Kommunen,




Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Bedeutungseinschatzung : Siedlungsflachenmonitoring

8.2 Wie wichtig schatzen Sie das Instrument eines Siedlungsflachen-
monitorings auf der Ebene der Regionalplanung ein?
(4 = unwichtig, 1= sehr wichtig)

4 3 2 1

unwichtig sehr wichtig

50% -
45%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0%

Schnitt 2007 = 2,1
Schnitt 2013 =1,8

19%

Es wird eine steigende
Bedeutung gesehen.

Planungsregionen in %

0%

2007 2013
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen:
Anwendung von Siedlungsflachenmonitoringelementen

Siedlungsflaichenmonitoring (n von 60)

25 -
S 20 (33 %)
c
S 20 -
=
- 15 (25 %)
5§15 - 13 (22 %)
o
]
oo
c
210 -
i)
[~
@
e
= 57
(T
N

4 2
Siedlungsflachen- Siedlungsflichen- Siedlungsflachen-
nutzung/-bestand wandel reserven

L1<500tsd.EW E>500tsd. EW

Im Schnitt seit....1998................. 2002........cccenenl 2007
meist erst einmalig
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung

Planungsregionen : Warum erfolgt keine Erhebung...

Planungsregionen (n von 60)

18 -

16 -

14 -

12

10 -

1 Sonderstellung: Erhebung der
ca. 20 % Siedlungsflachenreserven
13 13
12 12
9
ca. 8%
6
5 5
4 4 4
1
| ° 9]
Nutzung anderer Fehlende Keine Instrument im Tabellarische
Daten Ressourcen Notwendigkeit Aufbau Datenfiihrung

H Siedlungsflachennutzung

L1 Siedlungsflaichenwandel

L1 Siedlungsflachenreserven
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: Erhebung...

I
200

~ Sachsen-Anhalt }
> 2007
=Thiringen E
32007

‘
Nied ersa% hsen ‘
’ 2007 200
- n-Anhalt 2007 - Sach se n-Anhalt 2007
ms’tﬁn ! | Nardrhein.-We's.mn o
-—' "'—‘
Sachsen
=Thiringen
_ 2007

der Siedlungsflachennutzung der Siedlungsflachenreserven
des Siedlungsflachenwandels

Quelle Abgrenzung der
Planungsregionen: Modifizierung nach
ROPLAMO BBR
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen : Erhebungsanlass

= Uberwiegend eigene Initiative der Planungsregionen
(auch durch politische Gremien)

= Landesinitiative in Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
= Gesetzliche Grundlage in Nordrhein-Westfalen

Eigene Initiative N

Gesetzliche Vorgabe
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen : Datenverwendung

Bedarfsberechnung (RP/FNP)
(rd. 75 %)

Evaluation / Plancontrolling
(rd. 35 %)

Prognosen / Trendanalysen

(rd. 35 %)
Mehrfachverwendung

erfolgt eingeschrankt

Flachenmanagement /
-vermarktung (rd. 15 %)
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen : Verwendete Datengrundlagen

Siedlungsflachennutzung / Siedlungsflachenwandel:

Luft- und Satellitenbilder (rd. 65 %), ATKIS-Daten (rd. 55 %)

weitere u.a. ALK/ALB/ALKIS (rd. 35 %), Vor-Ort-Begehungen (rd. 30 %)
nur Siedlungsflachenwandel: zuséatzlich amtliche Statistik-Daten (45 %)

Siedlungsflachenreserven:

Datengrundlagen: Siedlungsflachenreserven (n von 14)

kommunale Bauleitpline ﬁ 14 (100 %)

Luftbilder oder Satellitenbilder 11 (79 %)

ALKIS,ALK,ALB, Kataster 9 (64 %)

kommunale Angaben 9 (64 %)
ATKIS
Vor-Ort-Begehung

Daten externer Dienstleister

Realkartierungen

Grundsatzlich: Verwendung
mehrerer Quellen

Melderegisterkarten
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen : Erhebungstiefe/- genauigkeit

= Erfassung bei Siedlungsflachennutzung und Siedlungsflachenwandel
eher generalisiert =(12 von 19 beobachten Innen-, Siedlungsbereiche
,2grofdraumig“, 1 von 19 ,baubockscharf®, 6 von 19 ,grundsticksscharf)

= Mindestgrundstiicksgrofie Siedlungsflachenreserven tiberwiegend oberhalb
einzelner Baulliicken (> 0,2 ha = im Ruhrgebiet wirden rd. 20 % der Reserven
nicht berucksichtigt!)

MindestflachengroRe: Siedlungsflachenreserven
(n von 14)
6

Ertrag — Aufwand
Verwendung?

Planungsregionen (n von 14)

o = N w £ [7,] [<)] ~
1 1 1 1 1 1 1 1

2 ha 0,5 ha 0,2 ha bis 0,1 ha keine Untergrenze/
keine Regelung
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: Siedlungsflachenreserven
Erhebungsverfahren

Erhebungsmethode: Siedlungsflachenreserven

Alleinerhebungsverfahren

(nvon 15)
Abfrageverfahren Gemischte
Methode;
Vorerhebungsverfahren . 1
Vorerhebungs-
verfahren Alleinerhebungs-
] 6 verfahren
...und Gemischt 3

Abfrage-
verfahren
5

Kommunen liefern Daten Vorerhebung zur weiteren Bearbeitung
(,Abfrageverfahren*) (, Vorerhebungsverfahren®)
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: Siedlungsflachenreserven
Erhebungen

4,6 ha Logistikflache

,Klassische" unbebaute
Siedlungsflachenreserven

Foto: www.fronk-repro.de
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: Siedlungsflachenreserven
Erhebung besonderer Potenziale

Wohnungsleerstand

Niemand mehr da , l/
20.04.2011 21:56 Uhr | Aktualisiert 20.04.2011 22:26 Uhr Hm"‘"

. _ = a
» Twittern | 0 g +1 " Der g\‘a ue K\otz

Kunst in Bat

Brachflachen Baullcken el
10 Regionen* 9 Regionen*
Foto: RVR Foto: AKNW

Gewerbliche Leerstande
1 Region*

Foto: mz-web.de (oben)
~Schrottimmobilien“ und

Leerstande im Wohnungsbau

Keine Region _
v Zensus... 0 Regionen |

* von 14 Regionen
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: Siedlungsflachenreserven
Erhobene Merkmale & Informationen

Immer erhoben Haufig erhoben Weniger erhoben Gar nicht erhoben
100 % 43 % bis 64 % 14 % bis 36 % 0 %

Planungsrecht Restriktionen Adresse / Ortsteil Grundstiickspreise

Aktuelle Nutzung Eigentumsangaben Vermarkter

Raumliche Flacheneignung
Lagekategorie

Zeitliche Flurstiicks-
Verfugbarkeit bezeichnungen

Systematische
Bewertung
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen: GIS-Einsatz & Software

= GIS-Einsatz in 59 von 60 Planungsregionen (74 % seit > 15 Jahren) Gesri

= Analytische GIS-Funktionalitaten GIS-Anwendung (n von 54

Informations- Datener- Erstellung der  Auswertungs- Analyse-
instrument fassung/ Plan-Kartografie system system
(Daten- Digitalisierung (Bilanzen, (buffer, clip,
sicht) Statistiken) dissolve,
intersect...)

analytischer Raumbeziige
(91 % Gemeindegrenzen,

17 % unterhalb Gemeindeebene,
6 % Rasterbezugssysteme)

werden nicht voll ausgeschdpft g0 e BE s o
(aber Zunahme seit 2007 um 20%) % w0 iy
= Geringe Anwendung kleinrdumiger £
3

= Die INSPIRE-Richtlinie ist bislang kaum umgesetzt
(9 % umgesetzt, 44 % in Bearbeitung,
47 % INSPIRE unbekannt oder keine Angabe)

= Regionalplanbereitstellung Gber das Internet erfolgt

in hohem Umfang
(89 % als PDF, 28 % als WMS, 9 % Vektordaten, 41 % webGIS-L6sung/Geoportal etc.)
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Siedlungsflachenmonitoring auf der Ebene der Regionalplanung - - -

Planungsregionen:
Zufriedenheit mit dem eigenen
Siedlungsflachenmonitoring

Eher zu verbessern:

o

™ Arbeitsaufwand, Aufbereitung, Erhebungshaufigkeit und — tiefe,
politische Unterstiitzung

90 Weitgehend zufrieden:

~

methodische Umsetzung, Zusammenarbeit mit Kommunen,
verfugbare Datengrundlagen
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(m)etropoleruhr

Fazit

Regionalverband Ruhr

GIS-Einsatz flachendeckend
nicht ausgeschopfte analytische Mdglichkeiten bei zunehmend guter Datenlage

= Siedlungsflachenmonitoring:
Hohe Bedeutungseinschatzung < Eher geringe Umsetzung
Grinde: personelle + finanzielle Ressourcen, fehlende gesetzliche und/oder

politische Vorgaben, Planungsphilosophie
= ,Altes“ Thema: Beobachtung von Siedlungsflachennutzung /- wandel

(seit 1998/2002)
ABER: gemald der Umfrage kaum noch im Aufbau: ...Geobasisdaten?

Besondere Themen: Leerstande? Abriss/Ruckbau? Umbau im Bestand?
Wo dominieren welche Wirtschaftszweige?

= ,Junges” Thema: Erhebung der Siedlungsflachenreserven (seit 2007)
gemald der Umfrage in vielen Regionen im Aufbau — weitere Zunahme

Erhebungstiefe eher generalisiert: reicht die Erfassung von

Flachen > 2.000 m? aus?
Herzlichewn Dank fitr thre

Aufmerksamieelt!

5. Dresdner Flachennutzungssymposium
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