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amt @  Ubersicht Uber die Themen

Fiir Mensch und Umwelt

e Trends des Flachenverbrauchs in Deutschland

— Wirtschaftsentwicklung, Wohnungs- und Gewerbebau

— Ursachen des Wachstums der Verkehrsflachen
e Beitrag der Bundesverkehrswege

— Exkurs: Okosystemvergleiche

e Methoden zur Berechnung des FufSabdrucks fiir Produkte,
Dienstleistungen oder Transportvorgdnge

* |nstrumente zur Reduzierung des Flachenverbrauchs
— Stand BauGB-Novelle, Stand Grundsteuerreform
— Stand Modellversuch Handel mit Flachenzertifikaten
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Tagliche Zunahme in Hektar
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Das 30-Hektar-Ziel der Deutschen
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Tigliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliiche von 1993 bis 2011

Handlungsziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung fiir das Jahr2020
Zwischenziele des Umweltbundesamtes (UBA) filr die Jahre 2010 und 2015
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Zunahme SY-Fliche [ha pro Tag]
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Flacheninanspruchnahme in Deutschland
nach Bundeslandern

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-Fliche in den Jahren 1989 bis 2011
Bundeslander

mVerkehrsflache

O Erholungsflache

B Friedhofe

B Gebaude- und Freifliche

O Betriebsflache ohne Abbauland

m
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Lander geordnet nach Bevédlkerungsdichte [Einwohner pro Landesflache]

Alte Lander: Zeitriume 1989-92. 1993-96, 1997-2000 Neue Lander: Zeitriume 1993-96, 1997-2000
Alle Lander: Einzeljahre: 2001, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11
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Euntdes Flacheninanspruchnahme in den neuen
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Bundeslandern nach Nutzungsarten

Ostliche Lander: Tagliche Zunahme der Siedlungs-und Verkehrsflache
Ursachen, Verursacher, Trend und Handlungsziele
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(gleitende 4-Jahres-Mittelwerte; neue Lander 1989 - 1992 geschitzt)
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Tagliche Zunahme der Erholungsflachen
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Euntdes Flacheninanspruchnahme in den alten
mt & .
Bundeslandern nach Nutzungsarten

Westliche Lander: TaglicheZunahme der Siedlungs-und Verkehrsflache
Ursachen, Verursacher, Trend und Handlungsziele
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Tagliche Zunahme der Erholungsflachen
in den alten Bundeslandern
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Ursachen und Treiber der Zersiedelung

— Wirtschaftsweisen und Lebensstile (Flachennachfrage)

05.06.2013

Strukturwandel zu immer grofSeren Betrieben (economy of scale)
einerseits oder Ausgliederung von Unternehmensteilen andererseits

Standortverlagerung von produzierenden Unternehmen und Logistik-
Unternehmen: an Verkehrstrassen oder Umschlagpunkte, in die Nahe von
Ressourcen (Rohstoffe / Arbeitskrafte / Energie) oder Abnehmern / Kunden

Standortverlagerung von Einzelhandelsunternehmen mit unterschiedlichen
Strategien (griine Wiese vs. zentralere Lagen vs. Quartiersversorgung), daneben
verfestigen sich Leerstande

Neue Sport- und Freizeitangebote (Golfplatze, Freizeitparks, Umwandlung von
Konversionsflachen und Bergbaufolgelandschaften in Erholungsflachen)

Wunsch nach Wohnen mit hoher Qualitat, fir viele Konsumenten (noch) identisch
mit Wohneigentum in der Form eines Einfamilienhauses im Griinen, Bedeutung
abnehmend oder zunehmend?

Regionales Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum sowie Wohnraumbedarf
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Bevolkerung in Deutschland
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Mt = Kreisfreie Stadte und Regionen in Deutschland
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Zunahme oder Abnahme der Bevdlkerung
pro 10.000 Einwohner
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Euntdgg Bevolkerungsentwicklung im Jahr 2010
a LU Kreisfreie Stadte und Regionen in Deutschland
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Mt = Kreisfreie Stadte und Regionen in Deutschland

Fiir Mensch und Umwelt

Zunahme oder Abnahme der Bevdlkerung
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Zunahme der Anzahl der Wohnungen
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Bauleistung in Deutschland

im Wohnungsbau

Zuwachs des Wohnungsbestandes
Westliche und 6stliche Bundeslander 1987 - 2011
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durch Wohnungsbau

Zunahme derWohnbauflachen aufgrund derZunahme des Wohnungsbhestandes
westliche und ostliche Bundeslander 1987 - 2011
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Flacheninanspruchnahme in den alten
ndern nach Verursachern

Bundesla

Tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Zunahme der Siedlungs-und Verkehrsflache
[hapro Tag]
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Alte Bundeslander - Ursachen und Verursacher
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Zeitraum: 4-Jahres-Intervalle von 1989 bis 2004, ab 2005 Einzeljahre
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B KBU-Handlungsziel flr
das Jahr 2020

mVerkehrsflache:
Uberdrtliche Infrastruktur

davon Wege

davon
Verkehrsstralien, Bahn,
Hafen, Flughéafen

O Erholungsfiachen und
Friedhofe

B Gebdude-und Freiflache
Einfamilienhauser

0O Gebdude-und Freiflache
Mehrfamilienhauser

@ Verkehrsflache:
Erschliefungsstralie

m Betriebsfliche ohne
Abbauland und sonstige
Gebdude-und Freiflache
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Amt @  Ursachen und Treiber der Zersiedelung

Fiir Mensch und Umwelt

— Die suboptimale Investitionsphilosophie der 6ffentlichen Hand
(Flachenangebot und Flachenverbrauch durch 6ffentliche Hand)

e Nur Ausgaben fir Neu- oder Ausbau von Gebauden und Infrastrukturen sowie die
Anschaffung technischer GrolRgerate gelten als Investition

e Nicht als Investition gelten:

— Ausgaben fur Instandhaltung und Ertlichtigung von bestehenden Gebauden und
Infrastrukturen sowie Personalausgaben fiir die planerische Vorbereitung und
Durchfiihrung

— Personalausgaben fir vorbereitende Zustandserfassung (Baullickenerhebung,
Brachflachenkataster) sowie fiir kommunale Strategiebildung / Planung allgemein

— Personalausgaben fiir Raumordnung, Landes- und Regionalplanung sowie fir die
sinnvolle und sparsame Bewirtschaftung und Verwendung von Férdermitteln

— Die Ausgaben fiir die Finanzverwaltung der 6ffentlichen Hand (einschlief3lich
Steuerprifung und Steuereintreibung)

— Personalausgaben fir Erziehung, Bildung, Forschung und Lehre
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Umwelt
Bundes
Amt &

Fiir Mensch und Umwelt

Tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
Alte Bundeslander - Ursachen und Verursacher
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Flacheninanspruchnahme in den alten
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ndern nach Verursachern

B KBU-Handlungsziel flr
das Jahr 2020
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B Gebdude-und Freiflache
Einfamilienhauser

0O Gebdude-und Freiflache
Mehrfamilienhauser

@ Verkehrsflache:
Erschliefungsstralie

m Betriebsfliche ohne

Zeitraum: 4-Jahres-Intervalle von 1989 bis 2004, ab 2005 Einzeljahre

5. Dresdner Flachennutzungssymposium

Abbauland und sonstige
Gebaude-und Freiflache




Umwelt

Bundes Beitrag des landlichen Wegebaus

zur Flacheninanspruchnahme?
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Umwelt

Bundes Beitrag des land- und
weee o forstwirtschaftlichen Wegebaus

 Problem der Flachenstatistik:
— Nur neun Bundeslander weisen ,Wege” seit 1996 immer getrennt aus

— Andere Lander: ,Stral’e, Weg, Platz” nur zusammenfassend dargestellt
Tendenz: Datenlage in den anderen Lidndern wird zunehmend besser

— Deshalb lediglich ,Hochrechnungen® moglich von Landern mit
differenzierten Daten auf ahnlich strukturierte Lander ohne Daten

e Zum Vergleich: Daten zum Wegebau aus
— Waldbericht (forstwirtschaftlicher Wegebau gefordert durch GAK)
— Landwirtschafts-Statistiken (MalRnahmen nach FlurbG, LwAnpG)

— Daten zu lindlichem Wegebau gefordert durch GAK, ELER aus
einzelnen Bundesldndern (Gesamtiibersicht fiir Deutschland ???)

05.06.2013 5. Dresdner Flachennutzungssymposium 20
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Beitrag des land- und

e forstwirtschaftlichen Wegebaus

o Zeitreihe fur 9 westliche Bundeslander (quelle: Destatis Flichen-Statistik)
— 1997 -2000: 4,1 Hektar pro Tag
— 2001 -2004: 5,2 Hektar pro Tag
— 2005 -2008: 5,8 Hektar pro Tag => ca. 8 — 10 ha pro Tag fur Bund

Zum Vergleich (Wege jeweils gerechnet mit Breite 5 m):

e Forstwirtschaftlicher Wegebau (GAK gefordert, Quelle: Waldbericht 2009, Kapitel 11)
— 2000 -2006: 1,2 Hektar pro Tag (860 km p.a.)

e Landlicher Wegebau (FlurbG, LwAnpG, Quelle: Destatis Landwirtschafts-Statistik)
— 2007 —2009: 2,1 Hektar pro Tag (1530 km p.a.)

e Sonstige Malinahmen (Quelle: Veréffentlichungen der Liander)
— 2007 —2010: 0,05 Hektar pro Tag (42 km p.a., ELER gefordert, Niedersachsen)

0,05 Hektar pro Tag (40 km p.a., gefoérdert auRerhalb von FlurbgG,

— Jahrlich:

05.06.2013

LwANnpG (? ELER ?), Bayern)

5. Dresdner Flachennutzungssymposium
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Zunahme der Verkehrsflachen in den alten
Bundeslandern nach Verursachern

20

18

16

14

Zunahme der Verkehrsflachen [Hektar proTag]

Zunahmeder Verkehrsflachen nach Verursachern, alte Bundeslander

Datenbasis fiir Hochrechnung Wege
1992: 3 BL, 1996: 5 BL, 2000: 9 BL, 2004: 9 BL, 2008: 10 BL (= vollstindig)

12

10

4,5

3.3

7.2 7.2
43
. H H
:
1989-1992 1993-1996 1997/9%- 2001-2004 2005-2008 2009 2010

2000
Zeitraum

2011

sonstige Verkehrfliche (nicht
differenziert)

M Uberdrtliche Infrastruktur
(Flugplatze, Hifen, HauptstraBen)

Land- und forstwirtschaftliche
Wege (hochgerechnet)

Ausbau Eisenbahn (Schiatzung,
BVwP 2003)

B Neubau Eisenbahn (Schatzung,
BVwP 2003)

W Ausbau Bundesfernstraen (IST,
untere Schatzung, BVwP 2003)

W Neubau BundesstralRen
(Ldngendaten BMVBS, RAS Q)

B Neubau Autobahnen (ViZ und
Lingendaten BMVBS, Ras Q)

M ErschlieBungsstralien

05.06.2013
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Aamt @ Beitrag der Bundesfernstralien

Fiir Mensch und Umwelt

e Zeitreihen fur alle Bundeslander (quelle: BMvBS)

— Zugang von Autobahnen durch Neubau [km] (brauchbar)
— Zugang von Bundesstrafen durch Neubau [km] (brauchbar)
— befestigte Fahrbahnflache [km?] / Breite der Fahrbahnen [m] (nicht brauchbar)

e Quelle fur Breite der Autobahnen / BundesstralRen: RAS Q
— Autobahnen: 32,9 m (inklusive Mittel- und Seitenstreifen)
— Bundesstrallen: 12,2 m (inklusive Mittelstreifen)

e Quelle fir SOLL im Neu- und Ausbau der BundesfernstralRen und
Schienenwege :

— Vordringlicher Bedarf BVwP 2003 (Quelle: Bundesregierung, Antwort auf groRRe
Anfrage 2004)

05.06.2013 5. Dresdner Flachennutzungssymposium 23



Umwelt
Euntdg_s Zunahme der Bundesverkehrswege in
mt &

Deutschland — SOLL und IST

SOLL und IST beim Ausbau der Bundesverkehrswege
Alte + Neue Lander

Tendenzen des Flachenverbrauchs trotz desolater Datenlage

40 Ausbau Eisenbahn (SOLL, BVwP 2003)
"SOLL" = Vordringlicher Bedarf

________ == = == = = = = = W Neubau Eisenbahn (SOLL, BVwP 2003}

35

- - Ausbau Bundesfernstrafien (SOLL, BVwP 2003)

3,0

W Ausbau Bundesfernstralien (IST, untere
25 — Schatzung, BVwP 2003) alte + neue Lander
Neubau BundesstraRen (Ldngendaten BMVBS,
2.0 — RAS Q) SOLL BVwP 2003

Neubau BundesstraRen (L&ngendaten BMVBS,
1s _ RAS Q) IST neue Lander

. . - - . M Neubau Bundesstrallen (L&ngendaten BMVBS,

. RAS Q) IST alte Lander

Neubau Autobahnen (15T, ViZ und Langendaten
BMVBS, Ras Q) SOLL BVwP 2003

1.0

05 1 Neubau Autobahnen (15T, ViZ und Langendaten
. l . l BMVBS, Ras Q) neue Lander
0,0 - T T T T T T BN mNeubau Autobahnen (IST, ViZ und Langendaten
1988/91- 1993-1986 1997/99- 2001-2004 2005-2008  .2008 2010 2011 BMVES, Ras Q) alte Linder
1592 2000

Zunahme der Flache der Bundesverkehrswege[Hektar proTag]

Zeitraum
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Exkurs

Flachenrucksacke unterschiedlicher
Verkehrstrager



Umwelt

Egnf][dggg Kriterien zur Bewertung von Flachenrucksacken
fur Guter oder Dienstleistungen

 Temporare Flachenbelegung mh /g,
differenziert nach Nutzungskategorien /
Hemerobiestufen
— Urwald, Feuchtgebiete, Savannen etc.

— Wald / Forst

— Wiese / Weide

— Ackerland

— Konversionsflachen, ,Unland” Siedlungsbrachen
— Siedlungs- und Verkehrsflachen

— Deponien, Altlastenflachen, Abbauland
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Egnf][dggg Kriterien zur Bewertung von Flachenrucksacken
fur Guter oder Dienstleistungen

e Direkte / indirekte Flachennutzungsdnderung,
d.h. Anderung Nutzungskategorie / Hemerobiestufe [mm? / FE]
e Negativ, bis zu 6 Stufen
e Positiv, bis zu 6 Stufen
e Gesamtbilanz (gewichtet)

e Berlcksichtigung von Umweltzielen, z.B.

e 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung fir die Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflachen (Deutschland)

e Schutz FFH-/Vogelschutz-Gebiete (EU)
e Keine Zerstorung von Urwaldern, Stopp der Desertifikation (global)

— Stopp der Bodenerosion (global) [mgr,, .../ FE]
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Flachenrucksack” Diesel-Lkw

temporare Flachenbelegungen und Landnutzungsanderungen

Flichennutzung
Deutschland

‘IST (%)

13,36%‘

IST (Tsnd ha) IST %

1,30% ‘ 33,18% ‘ 19,18%

324 0,91%
4770 13,36%
264 1,30%
11847 33,18%

35703

19,18%

100,0%

05.06.2013

100%‘

0,91%
SV-Flache (mit
AWETENGE induziertem Zeilensumme
ageba Ausbau Verbesserungen MNebendiagonalen: Verbesserungen
Diesel-Lkw il=aild = Autobahn) Unland Ackerland Weideland [mm?* [ tkm] um Stufen [mm? / tkm]
ADD anad 4
Restléche
SV-Fliche 0,33
Unland
Verbesserung um
Ackerland 1,22 405,93 0,73 0,24 0,24 1,22|3 Stufen 0,24
bl Al B
Verbesserung um
Weideland 0,56 0,14 0,702 stufen 0,38
Verbesserung um
01 Stufe 1,29
Summe alle
148 1,92|Verbesserungen 1,92
Spaltensumme Summe aller
Verschlechterungen Verbesserungen
[mm? / tkm] 148 0 0 149,46| 406,25| gewichtet 2,79
Nebendiagonalen: : aller|Si alier
Verschlechterungen Verschlecht Verschlecht Verschlecht|Verschlecht |Verschlechterungen | le Felder: T =
N o B! . H
um Stufen, z.T. erungum 3 erungum?2 erungum1l |erungen  |gewichtet[mm*/ |5 henbelegungen wihrend der
A Stufen Stufen Stufe [mm?/ tkm] |tkm] Nutz q
g
[mm?* / tkm] 148,25 1,22 0,00} 149,46 447,18 | [m**h | tkm]
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,Flachenrucksack” E-Guterzug

temporare Flachenbelegungen und Landnutzungsanderungen

Abbauland

SV-Flache (mit
induzierten
Ausbau
Bahnstrecke und
Umsiedlung

Zeilensummen
Verbesserungen

Nebendiagonalen: Verbesserungen

IST (Tsnd ha) IST % Elektro-Giiterzug +5een Braunkahle) Unland Ackerland  Weideland [mm? / tkm] um Stufen [mm? / tkm]
bl
324 iE:AbA Abbauland+Seen 0,02 0,03 0,06 0,04
4770 13,36% SV-Flache 1,55
Verbesserung
464 1,30% Unland 0,01 0 0,04 um 4 Stufen
Verbesserung
11847 33,18% Ackerland 0,15 5,82 3,49 L,16 1,16 5,82 1,22 um 3 Stufen
| Verbesserung
6347 19,18% Weideland 2,69 0,67 3,36 1,87 um 2 Stufen
Verbesserung
10766 0 6,20 um 1 Stufe
Summe alle
685,0 0,41 0,41 Verbesserungen
Spaltensummen Summe alle
Verschlechterungen Verbesserungen
35703 100,0%|[mm? / tkm] 0 0 0 0 9,64 1,75 14,20 gewichtet
Nebendiagonalen: Summe aller|Summe aller
Verschlechterungen Verschlecht Verschlecht Verschlecht Verschlecht|Verschlecht |Versehlechterungen |Diagonale und Diagonal-Summe:
um Stufen, 2.T. erungum4 erungum3 erungum?2 erunguml |erungen  |gewichtet[mm?/ |Temporire Flichenbelegungen
irreversibel Stufen Stufen Stufen Stufe [mm? / tkm] {tkm] wiahrend der Nutzungsdauer
[mm? [ tkm] 0,09 3,52 5,82 0,06 9,64 23,35|[m**h / tkm]
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Flachenrucksacke Transportmittel

Temporéare Flachenbelegung [m#*h / tkm]

10 -

Temporére Flachenbelegung durch Transportmittel [m**h / tkm]
Verkehrsflachen und Braunkohleabbau flir Stromerzeugung beriicksichtigt

Mtemporire Flachenbelegung [m™h / tkm] Biotope
Mtemporire Flachenbelegung [m®*h / tkm] Wald

tempordre Flichenbelegung [m**h / tkm] Weideland

temporire Flichenbelegung [m**h / tkm] Unland
M tempordre Flichenbelegung [m*™*h / tkm] SW-Fldche

Mtemporire Flachenbelegung [m*™*h / tkm] Abbauland

9,70
4,85
411
1,55 m 3,06 2,82
0,99
0,33
|| 035
T T T T T T T T T
Lkowe Bahn Europaschiff 50/ Eurcpaschiff 1000 Europaschiff 1000  Europaschiff Eurcpaschiff Eurcpaschiff Europaschiff Europaschiff

50 gemittelt J21gemittelt  f50 gemittelt Rhein50/50 Rheinl000/21 Rheinl000 /50 Mittellandkanal Elbeseitenkanal
Hamburg-Basel Hamburg-Basel Hamburg-Basel

Transportmittel sowie (bei Schifffahrt) benutzter Transportweg auf der Strecke Hamburg Basel

05.06.2013
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Flachenrucksacke Transportmittel

Temporare Flachenbelegung [m?*h / tkm
=
=]

0,1

Temporére Flachenbelegung durch Transportmittel [m**h / tkm]

Verkehrsflachen, Abbauland sowie Rapsanbau fiir Biodiesel beriicksichtigt

3

M temporire Flichenbelegung
[m?*h f tkm] Abbauland

M temporire Flichenbelegung
[m?*h f tkm] SV-Fliche

temporére Flichenbelegung

[m?*h f tkm] Unland

temporére Flichenbelegung

[m?*h [ tkm] Ackerland

temporére Flichenbelegung
[m?*h f tkm] Weideland

Y
I

40593 0,05 m**Jahr/ tkm l;en:flfl);a::e I]Iz;hfdnbelegung
m tkm] Wa

M temporare Flichenbelegung
[m?*h [ tkm] Biotope

T
0,33

Lkw Bahn Europaschiff 1000/ 21

Transportmittel Strecke Hamburg Basel

05.06.2013
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Flachenrucksacke Transportmittel

Anderung der Flachennutzung [mm?/ tkm]

15

Anlastungder Anderungen der Flichennutzung durch Verkehrswegeausbau
und Energiegewinnung (Braunkohletagebau) [mm? / tkm]

M Flachenaufwertung ungewichtet & Stufen

M Flachenaufwertung ungewichtet 5 Stufen

10 .15
* Flachenaufwertung ungewichtet 4 Stufen
Flachenaufwertung ungewichtet 3 Stufen
5
Flachenaufwertung ungewichtet 2 Stufen
1,75
* 0,00 Flachenaufwertung ungewichtet 1 Stufe
0 + . . .
M Flichendegradierung ungewichtet & Stufen
M Flachendegradierung ungewichtet 5 Stufen
-3 Fléchendegradierung ungewichtet 4 Stufen
Flachendegradierung ungewichtet 3 Stufen
10 Flachendegradierung ungewichtet 2 Stufen
Flachendegradierung ungewichtet 1 Stufe
15 : : . Gesamtbilanz gewichtet
Lkws Bahn Europaschiff 1000/ 21

Transportmittel Strecke Hamburg Basel

05.06.2013
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Ursachen und Treiber der Zersiedelung

— Das Gefangenendilemma der Kommunen (Flachenangebot)

05.06.2013

die interkommunale Konkurrenz um Einwohner, Arbeitsplatze,
Steuereinnahmen

die Beflirchtung, bei Verzicht auf Aullenentwicklung selbst ins
Hintertreffen zu geraten, wahrend andere Kommunen durch
AulRenentwicklung profitieren

Personalmangel, der verhindert, dass in Kommunen innovative Strategien
entwickelt werden

zu wenig Unterstlitzung der Kommunen bei der Bildung freiwilliger
regionaler Kooperationen (z.B. durch gezielte finanzielle Férderung)

die Schwierigkeit, auf regionaler Ebene auf freiwilliger Basis zu einem
bindenden Konsens zwischen allen Kommunen zu kommen

kein verpflichtender Rahmen fir alle Kommunen zur splrbaren
Verringerung der AuBenentwicklung durch die Raumordnung und
Landesplanung
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e Eine grolRe Zahl von Forschungs- und Modellprojekten
(UFO-Plan, ExXWoSt, MORO, REFINA, einige Bundeslander)

e Moglichen Auswirkungen des demographischen Wandels auf
Wohnungsbelegung und Immobilienwerte (Zielgruppe:
Wohnungseigentimer, potentielle Bauherrinnen, Banken,
Bausparkassen)

» Prognose der Kosten und Nutzen der AuRen- und Innenentwicklung
(Zielgruppe Kommunen)

e Entwicklung, Erprobung und Anwendung von IT-gestlitzten Tools zur
Erfassung von Baullicken und Brachen und zur Ansprache von
Eigentimern und potenzielle Kaufern

e UBA-Strategie zum Flachensparen mit MalBnahmen und
Instrumenten (vgl. UBA-Texte 90/03); Beispiele

— Offentlichkeitsarbeit warum wir Flichen sparen wollen,
z.B. private und offentliche Finanzen (!), knappe Landwirtschaftsflache (!)
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Vorschlage zur Forderung des Flachensparens

e UBA-Strategie zum Flachensparen mit MalShahmen und
Instrumenten (vgl. UBA-Texte 90/03); Beispiele

— Subventionsabbau oder Umbau, z.B.
e Abschaffung der Eigenheimzulage:

— Erfolgt, wenig spater wurde Wohnriester eingefiihrt, allerdings auf
wesentlich niedrigerem Niveau und mit Hemmnissen

$ e Reduzierung der Entfernungspauschale

— Erfolgt, wenig spater wurde die Reform leider riickgangig gemacht

$ e Ausrichtung der Regionalen Wirtschaftforderung und
sonstiger Forderprogramme auf die Innenentwicklung:

$ — Teilweise erfolgt

e Starkung der Stadtebauforderung

— Nicht erfolgt
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e UBA-Strategie zum Flachensparen mit Malihahmen und
Instrumenten (vgl. UBA-Texte 90/03); Beispiele

— Erttchtigung des konventionellen Planungsinstrumentariums,
§ insbesondere zur Starkung der Regional- und Landesplanung,
z.B. Flachensparziele der Raumordnung und Landesplanung

— aktuell: BauGB-Novelle zur Forderung der Innenentwicklung,
wunschenswert z.B.
e Vorrang der Innenentwicklung in § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB

* Neu: Begrundungspflicht fiir B-Plane mit Flachenneuinanspruchnahme
durch valide Bedarfsberechnungen unter Berticksichtigung der
Potenziale der Innenentwicklung in § 1a BauGB

 Wegfall der Abrundungssatzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 2 u. 3 BauGB

05.06.2013 5. Dresdner Flachennutzungssymposium 36



Umwelt

Bundes pas 30-Hektar-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Amt &

Fiir Mensch und Umwelt AUftEilung an die BUﬂdESIénder

Das 30-Hektar-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 2020
Aufteilung auf die Bundeslander (Vorschlag KBU)

085 0,51

RS

30hg — (3
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B Hamburg

OBremen
ONordrhein-Westfalen
m Saarland
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B Rheinland-Pfalz

m Schleswig-Holstein
OBayern
ONiedersachsen

B Thiringen

m Sachsen-Anhalt

B Brandenburg

B Mecklenburg-Vorpommern
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Der Handel mit Flachenzertifikaten

e Flexibilisierung und Effizienzsteigerung durch Handel
mit Flachenzertifikaten

— Analog zum Emissionshandel im Klimaschutz: Kommunen
durfen Kontingente kaufen und verkaufen (Trade)

$ e Vorteil: Flachenentwicklung findet da statt, wo sie den grof3ten
$ Nutzen stiftet, und Geld wandert da hin, wo es am meisten nutzt

— Soziale Flankierung: Erhohte Grundsteuern auf
ungenutztes Bauland in Gebieten mit Bedarfsiiberhédngen
durch zoniertes Satzungsrecht der Kommunen

11 — Koalitionsvertrag 2009:
- Modellvorhaben der Bundesregierung angekundigt
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e Ein UBA-Forschungsvorhaben (FORUM), das die Einzelheiten zum
Modellversuch ausarbeitete, lief von Dezember 2010 bis Juni 2012

e Diskussion der Projektergebnisse mit Kommunen hatte
stattgefunden am 30.11.2011
— Vorstellung der Bausteine eines ersten Planspiels

— Vorstellung der Ergebnisse einer Befragung in Kommunen: Wie lielSe sich
der Handel mit Flachenzertifikaten in kommunale Verwaltungs- und
Entscheidungsablaufe einpassen?

— Weitere Anregungen der Kommunen

e Erste Tranche des Modellversuch hat begonnen im Herbst 2012

— Kombination aus Planspiel in Echtzeit und Zertifikate-Handel im Zeitraffer
(ca. 15 Kommunen);

— Klimaschutzinitiative: Baustein , Klimagerechtes Flachenmanagement”
— weitere Tranche mit grollerem Teilnehmerkreis ab 2014 in Planung
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S

Elemente des MV

Ubersicht Giber Elemente und
Ablaufplan des Modellversuchs

Ablaufplan des Modellversuchs

Realitdtsnahes Planspiel zur Erprobung eines lUberregionalen Handelssystems mit

| 1. Simulationsrunde

Auswertung
2
Kommunikation

2. Simulationsrunde

Auswertung

Kommunikaticn

3. Simulationsrunde

Flachenausweisungszertifikaten fiir eine begrenzte Anzahl ausgew&dhlter Kommunen
Auftaktveranstaltung -Zeitplanung -
Vorstellung Modellversuch
3 1.09.2012 30.10.2015
1 1
1 1
KEE 2012 1| 2013 \ 2014 | 2015 1 2016
| Leitfaden fiir Daten ‘ ‘ |
— Das eigentliche Planspiel beginnt ab einer
— — r ] Lernphase Teilnehmerzahl von ca. 50 Kommunen
Einfuhrung in die L
| Legende I -
Software | Phasel: Einstiegs- und Ubungsphase
| — S > [Fommmengmpeaccio |

A J
A 2

I —p Probebetrich, Phasell: Erweiterungsphase

I Feinjustierung

— |chnxnunengruppEA—B (< 20) |

I p Gef-Systeminstallation,
Mehrjshriges
I Planszpiel

v

i

| Wissenschaftliche Begleitung >

[ Akteursdialog, Schulung und Oﬂentlichke:@

v

v

Abschlussveranstaltung

i

A J

|

| i

| Phaselll: Standardisierungs-und Ubertragungsphase
Tranche 2

|

|

|
|
|
I Vergabe ggf. in I
| mehrerenTranchen: I [ kontinuierliche kommunal- und Politikbe:@
|
|
| ‘ Kommunengruppe A+B+C (= ca. 50)
|
|
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Bislang ricklaufiger Flachenverbrauch fiir Wohnungsbau (Demographie)
Temporarer Einbruch bei Gewerbeflachen (Konjunktur, Wirtschaftskrise)

Die o0.g. Riickgange kdnnten nur voribergehend sein, bei Zuwanderung
und Konjunkturbelebung droht beschleunigter Flachenverbrauch

Immer noch ungebremste Zunahme der Verkehrsflachen (kontinuierliche
JInvestitionen” der 6ffentlichen Hand)

Weitere MalBnahmen zur Forderung des Flachensparens erforderlich.
Besonders wichtig
— Offentlichkeitsarbeit: Gute Griinde und gute Beispiele fiir das Flichensparen

— Ausrichtung von Subventionen und Investitionen auf Innenentwicklung und Ertlichtigung
der Bestande von Gebauden und Infrastrukturen

— Starkung der Innenentwicklung im BauGB
— Institutionelle Starkung der Landes- und Regionalplanung

Mittelfristig kdnnten auch innovative Instrumente zum Tragen kommen,

in einem UBA-Modellversuch wird in einem Planspiel der kommunale
Handel mit Flachenzertifikaten erprobt
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VIELEN DANK FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Gertrude.Penn-Bressel@uba.de
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