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Hintergrund

®* Innenentwicklung als Ansatz fur eine flachensparende

nachhaltige Siedlungsentwicklung
(u.a. MKRO, LABO, UMK, Koalitionsvertrag, BauGB-Novelle)
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Hintergrund

®* Innenentwicklung als Ansatz fur eine flachensparende

nachhaltige Siedlungsentwicklung
(u.a. MKRO, LABO, UMK, Koalitionsvertrag, BauGB-Novelle)

® Unzureichende Kenntnisse

- Uber die Hohe und die raumliche Verteilung von
Flachenpotenziale

- Uber vorliegende Daten in den Kommunen

» vorliegende bundesweite Daten fokussieren auf Brachen in Stadten
» regionale Einzelstudien sind begrenzt vergleichbar
»wenig Kenntnis Uber Erhebungspraxis insbesondere kleinerer Gemeinden

> neue Daten und Verfahren

|
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— Innenentwicklungspotenziale —
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Zwel Untersuchungsstrange

,Befragung*

Bundesweite Erhebung und
regionalisierte Auswertung von
Innenentwicklungspotenzialen

...im Hinblick auf eine
Verstetigung der Erhebung
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Umfrage

Neue Verfahren

Transfer

Abstimmung / Kick-Off
Detailabstimmung Auftrag, Konzept, Termine

Internet: Darstellung
Projekt / Konzeption

(A) Auswertung
aktueller Studien

(B) Beschreibung neuer
Quellen / Verfahren

1. Zwischenbericht / WS 1
Methodische Konkretisierung

Beteiligung
Praxisakteure

| (C) Konzeption Umfrage |

(B) Priifung

| (C) Datenerhebung | geeigneter Verfahren;
15 Verloutiae Vorldufige Testlaufe
Auswertung

(D) Auswahl geeigneter Fallstudien

Internet: Ankindigung /
Carstellung Umfrage

Internet: Carstellung

Reflexion Umfrageergebnisse, Einschatzung Verfahren

(speziell: Kommunen mit und ohne aktiver Flachenpolitik) Fallstudien
(D) Validierung der (B) Pilot-Anwendung
Umfrage- Ergebnisse geeigneter neuer
in Fallstudien Verfahren in Fallstudien
2. Zwischenbericht / WS 2 Beteiligung

Praxisakteure

(E) AbschlieRBende Auswertung
Vergleich / Hochrechnungen: bundesweit, regionalisiert.

(F) Entwurf Handlungsempfehlungen

Internet: Zentrale
Ergebnisse der Umfrage

Entwurf Abschlussbericht / WS 3
Diskussion Entwurf Handlungsempfehlungen

Beteiligung
Praxisakteure

Fertigstellung Abschlussbericht
Innenentwicklungspotenziale / Handlungsempfehlungen

| Internet: Archivversion
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Zwel Untersuchungsstrange

,Befragung*

Bundesweite Erhebung und
regionalisierte Auswertung von
Innenentwicklungspotenzialen

...im Hinblick auf eine
Verstetigung der Erhebung

,yZAutomatisierung*
...auch unter Berucksichtigung
neuer Daten-Quellen und

automatisierter Verfahren.
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Zwel Untersuchungsstrange

,,Befragung*

Bundesweite Erhebung und
regionalisierte Auswertung von
Innenentwicklungspotenzialen

...im Hinblick auf eine
Verstetigung der Erhebung
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Gliederung

® Begriffe
- ,Innen”

- ,,Potenziale*
® Befragungskonzept
® aktuelle Erfassungsaktivitaten in den Gemeinden

® Quantitaten

- Plausibilitatsprufungen

- Korrekturschatzungen
® Fazit
L
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Innenentwicklungspotenziale

,Offentliche und private Flachen (Brachflachen und Baulticken)
INn gewachsenen Siedlungsgebieten

(im Zusammenhang bebaute Ortsteile nach § 34 sowie B-
Plangebiete nach § 30 BauGB)

: . : ry
www.ioer.de | 5. Dresdner FlAchennutzungssymposium St h St

ccccc t fiir dkologische
? " Raumen twicklung



Innenentwicklungspotenziale

,Offentliche und private Flachen (Brachflachen und Baulticken)
INn gewachsenen Siedlungsgebieten

(im Zusammenhang bebaute Ortsteile nach § 34 sowie B-
Plangebiete nach § 30 BauGB),

unabhangig von deren Marktverfugbarkeit und konkreten
Nutzungsabsichten.
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Innenentwicklungspotenziale

,Offentliche und private Flachen (Brachflachen und Baulticken)
INn gewachsenen Siedlungsgebieten

(im Zusammenhang bebaute Ortsteile nach § 34 sowie B-
Plangebiete nach § 30 BauGB),

unabhangig von deren Marktverfugbarkeit und konkreten
Nutzungsabsichten.

Sie mussen nicht ausschliel3lich fur eine bauliche Nutzung
vorgesehen sein, sondern konnen auch der Entwicklung von
Erholungsflachen dienen.
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Innenentwicklungspotenziale

,Offentliche und private Flachen (Brachflachen und Baulticken)
INn gewachsenen Siedlungsgebieten

(im Zusammenhang bebaute Ortsteile nach § 34 sowie B-
Plangebiete nach § 30 BauGB),

unabhangig von deren Marktverfugbarkeit und konkreten
Nutzungsabsichten.

Sie mussen nicht ausschliel3lich fur eine bauliche Nutzung
vorgesehen sein, sondern konnen auch der Entwicklung von
Erholungsflachen dienen.

Arrondierungsflachen zahlen nicht zu den
Innenentwicklungspotenzialen.”
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Brachflachen, Baulucken

Brachflachen: ,,Ungenutzte oder zwischengenutzte ehemals
baulich genutzte Flachen, z. B. Industriebrachen,
Konversionsbrachen, Infrastruktur- und Verkehrsbrachen,
Gewerbebrachen, Wohnbrachen, Gebaudeleerstand, leer
stehende Althofstellen und Kultur- und Sozialbrachen.”

Baulucken: ,,Unbebaute, aber bebauungsfahige Flachen
(Einzelgrundstiicke sowie wenige zusammenhangende
Grundstucke), die in gewachsenen bzw. neu entwickelten
Siedlungsgebieten liegen.



Brachflachen, Baulucken

Brachflachen: ,,Ungenutzte oder zwischengenutzte ehemals
baulich genutzte Flachen, z. B. Industriebrachen,
Konversionsbrachen, Infrastruktur- und Verkehrsbrachen,
Gewerbebrachen, Wohnbrachen, Gebaudeleerstand, leer
stehende Althofstellen und Kultur- und Sozialbrachen.”

Baulucken: ,,Unbebaute, aber bebauungsfahige Flachen
(Einzelgrundstiicke sowie wenige zusammenhangende
Grundstucke), die in gewachsenen bzw. neu entwickelten
Siedlungsgebieten liegen.

Nachverdichtung: Gebiete mit vorhandener genutzter
Bebauung, innerhalb derer die Nutzungsdichten unterhalb des
ortsublichen Mal3es liegen -= nicht abgefragt



Gliederung

® Befragungskonzept
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. (L
Befragungskonzept

® Grundgesamtheit: 11.255 Stadte und Gemeinden
® Stichprobe: 1.315 Kommunen (11,7%)

® Geschichtete Stichprobe: 8 Gemeindetypen
16 Bundeslandern (128 Zellen, davon 98 besetzt)
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Befragungskonzept

®* Online-Fragebogen uber Portal www.soscisurvey.de

® 43 Fragen u.a. zu den Themen:
Quantitaten, Datenerfassung, Erfahrungen, politischer
Kontext
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Durchfihrung
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realis. Stichprobe, in% der GG
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Reprasentativitat

® 451 gultige Falle

® Ergebnisse sind reprasentativ und belastbar

® Struktur innerhalb der Schichten entspricht in hohem Malde
der der Grundgesamtheit

® Grenzen fur Regionalisierungen - Bundeslandergruppen

|
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Gliederung

® aktuelle Erfassungsaktivitaten in den Gemeinden
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Erfassungsaktivitat in den Gemeinden

Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen
%
100 —
90 —
80 —
e ist bislang nicht vorgesehen
&0 —
M ist geplant bzw. in
50 Vorbereitung
B findet bei uns bereits statt
40
30
20
10
0 T |
Gr. Grostadt  Kl. GroRBstadt Mittelstadt Kleinstadt Landgemeinde
(n=15) (n=32) (n=111) (n=207) (n=63)
Quelle: IOR-Befragung 2012, eigene Berechnungen ‘E E“!._'x,.

» Erfassungsaktivitat sinkt mit abnehmender Gemeindegrolie
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Erfassungsaktivitat in den Gemeinden

=

Leibniz-Institut
fur skologische
Raumentwicklung

» Sud/Nord-Erfassungsgefalle

Brandenburg

Niedersachsen Berlin

Thiiringen

Aktivitdten zur Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen

Anteil der Kc n mit der A ge: "Die Erf: g von In twick
findet bei uns bereits statt.”
Anteil der Kommunen (%) Grenzen 0 50 100 150 200
- 50% bis 100% D Bundeslandergruppe — e km
I 0% bis 50% | Bundesland
I | |
E unter 20%
1 A Geodaten:  © GeoBasis-DE / BKG (2013) .
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Gliederung

® Quantitaten

- Plausibilitatsprufungen

- Korrekturschatzungen

Leibniz-Institut
fiir dkologische
Raumentwicklung
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IEP gesamt — Rohdaten der Befragung
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Mogliche Griunde fur Fehlerfassungen

® Unvollstandige Daten
® Sachliche Unvolistandigkeit
®* Raumliche Unvollstandigkeit

®* Mindestflachengrol3en
® Ausreilder
® Schatzung von Daten
® Begriffsverstandnis (z.B. eigene Definitionen)

® Strategische Falschangaben
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. (A
Plausibilitatsprufung IEP-HOhe (1)

®* Prafung durch ,harte Daten*

» direkte Korrektur durch Fragebogenangaben und Kontaktierung von
Kommunen

s Schwerpunkt: Ausreil3er nach oben (>30% der Gebaude- und
Freiflache [GF])

® - ausschliel3lich Angaben der Kommunen = Bereinigung
offensichtlicher Fehler = Basis fur Folgerechnungen

®* Ergebnisse:

®» keiner der extremen Ausreifl3er nach oben hat sich bestatigt
® Bestatigung erster Werte unterhalb 32 % GF
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Plausibilitatsprufung ,,harte Daten*
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Eingabewert Plausibilitat

,harte Daten"
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Plausibilitatsprufung IEP-HOhe (2)

®* Prifung durch Luftbilder bei

,verdachtsgemeinden®
%  Schwerpunkte:

® Ausreil3er nach unten: Verdachtsfalle auf Unterschatzung
(IEP<1% GF)

®  Gemeinden, die angaben, keine Baulticken oder
Eingemeindungen bericksichtigt zu haben

—> sehr vorsichtige Schatzung von Baullicken

®* Ergebnisse:
® es lassen sich (fast) immer mittelgrof3e Baullcken finden

® Ausnahmen: Streusiedlungen und kurze StralRendorfer
(kein Siedlungskorper)

® Werte groRRer 0,5 % GF werden zunehmend bestatigt

ioer.d dner Flach i -
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Eingabewert Plausibilitat

,harte Daten"

Plausibilitat
Lverdachts-
gemeinden*
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Korrekturschatzungen

Gruppenspezifische Schatzungen durch Referenzdaten unter
moglicherweise kontrastierenden Annahmen

Ziel: Losung der identifizierten Fehlerfassungen fur die Stichprobengesamtheit
(Einzelkommunen sind nicht Ziel der Korrekturen)

1) Untergrenzen a) anhand von ALK-Daten (Sachsen)

b) anhand von Raum+Daten (Ostwurttemberg)
2) fehlende Werte a) Bauluicken

b) Brachflachen _ _
3) unvollstandige Werte  a) inhaltliche Einschrankungen (z.B. Wohnen) Unsicherheit

b) auffallend niedrige Werte bei Baulticken (?)

4) pauschale Korrekturen a) Ausgleich einer moglichen Unterschatzung z.B. von
geschatzten Werten vs. vorliegender Daten nach
Gemeindetyp

b) Korrektur von Werten anhand regionaler Studien
c) Verwendung der Fallstudien als ,,harte Falle*

Verdeutlichung der einzelnen Effekte

|
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Korrekturschatzungen

Gruppenspezifische Schatzungen durch Referenzdaten unter
moglicherweise kontrastierenden Annahmen

Ziel: Losung der identifizierten Fehlerfassungen fur die Stichprobengesamtheit

(Einzelkemmunen sind nicht Ziel der Korrekturen)
1) Untergrenzen a) anhand von ALK-Daten (Sachsen)

b) anhand von Raum+Daten (Ostwurttemberg)

2) fehlende Werte a) Bauluicken
b) Brachflachen _ _
3) unvollstandige Werte  a) inhaltliche Einschrankungen (z.B. Wohnen) Unsicherheit

b) auffallend niedrige Werte bei Baulticken (?)
@hale Kor@a) Ausgleich einer mdéglichen Unterschatzung z.B. von
geschatzten Werten vs. vorliegender Daten nach

Gemeindetyp
b) Korrektur von Werten anhand regionaler Studien
c) Verwendung der Fallstudien als ,,harte Falle*

Verdeutlichung der einzelnen Effekte
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Korrekturschatzung ,,Untergrenzen®

Beriicksichtigung von Mindesterfassungsgrenzen
%
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(n=15) (n=32) (n=64) (n=76) (n=151) (n=202)
Quelle: IOR-Befragung 2012, eigene Berechnungen :'“fﬁﬁ
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Vergleich mit Raum-+

Erfassungsuntergrenze: 2.000 m=

Raum+ IOR
“Innen- |Ep**
reserve™* >2 000 m?2 IEP*** Anteil Kommunen
>2.000 m? . m2/Einw. “Daten verfugbar”
A m2/Einw.
) m2/Einw.
Gemeindetyp
Grof3stadt (n=3) 9,6 8,3 7,1 0%
Mittelstadt (n=3) 13,5 12,5 15,0 100 %
Kleinstadt (n=57) 32,2 16,0 32,4 54.4 %
Daten verflugbar (n=31) 25,3 21,7 46,0 100 %
Daten geschétzt (n=26) 38,0 11,2 20,9 0%
Landgemeinden (n=4) 5,8 5,8 21,8 0%

Vergleich der IOR-Stichprobe mit Daten von Raum+ Rheinland-Pfalz 2010
Quelle: ProRaum Consult 2012, IOR-Befragung 2012, eigene Berechnungen
* unbebaute Bauflachen, Brachflachen, benachbarte Bauliicken, fehlgenutzte Flachen, mégliche Brachflachen und Leerstand, Nachverdichtung

** unbebaute Bauflachen, Brachflachen, benachbarte Bauliicken

*** Brachflachen (einschl. Leerstand), Bauliicken
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Vergleich ALK (Sachsen)

Abschneidekriterien 500, 1.000 oder 2.000 m?2 bei innerdrtlichen
or Grundstiickenin Sachsen (ALK)

1,8
1,7
1,6
15 M Grundstlicke >500m? in Ortslage

' M Grundstiicke >1.000m? in Ortslage
14 I Grundstiicke >2.000m? in Ortslage
1,3
1,2
1,1
1,0 -

<1.000EW 1.000-< 2.000-< 5.000-< 10.000-< 20.000-< 50.000-< >=100.000 Sachsen
2.000EW 5.000EW 10.000 EW 20.000 EW 50.000 EW 100.000 EW
EW

- Hypothese: GroRenverhaltnisse von IEP entsprechen allen innerdrtlichen Grundstticken
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Korrekturschatzung ,,Mindestflachengrol3e®

m¥EW
40
- Untergrenze IEP
35 .
N (Bauliicke und Brache) - 120.000 ha
25
16,8 14,1 14,0 14,8
20
15—
10—
5 4
0
Eingabewert Plausibilitat Plausibilitat +Schatzung
,harte Daten* .verdachts- Mindestflachen-
gemeinden* grolRen
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Korrekturschatzung (2)

Hohe der Innenentwicklungspotenzialenach Gemeindegrdfe
m2/ Einwohner und vorliegen von Daten

141{

40

mvorliegend geschatzt
35 -

30 -
25
20 -
15 -
10 -
5 -
0 .

<1.000 Einw. 1.000-<20.000 20.000-<100.000 >=100.000Einw. insgesamt
(n=34;72) Einw. Einw. (n=33;24) (n=128;293)
(n=30;130) (n=31;67)
Quelle: IOR-Befragung 2012, eigene Berechnungen ‘il =,
|
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Korrekturschatzung ,,Untererfassung”

m¥EW

40

35

- Bandbreite IEP (Bauliicke und Brache):

120.000 ha bis ca. 165.000 ha

30

25

16,8 14,1 14,0 ca. 20

20
15-

10-

14,8
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.harte Daten" Lverdachts- grolRen Untererfassung
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IEP nach Bundeslandergruppen

(Baullcke und Brache)

® Deutschland:
15 m=2 je Einwohner

B West: 13 m=2
Ost: 22 m=2

® Hochrechnung:
120.000 ha (Mindesthdhe)
bis 165.000 ha (obere Grenze)

Innenentwucklungspotenzlale insgesamt* (je Einwohner)

0 50 100 150 200
[ m— S]]
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IEP — Erweltertes Begriffsverstandnis

m¥EW
40 L] L] -
.2 Erhebliche Unsicherheiten und
Interpretationsspielraume
0 P P 2?7
25
16,8 14,1 14,0 14,8 ca.20
20
15—
10—
5 4
0
Eingabewert Plausibilitat Plausibilitait +Mindesflachen Korrektur Erweiterte
.harte Daten" Lverdachts- grolRen Untererfassung Systemgrenzen
gemeinden*
|
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Fazit

Erhebungskonzept hat sich grundsatzlich bewahrt

- angemessener Aufwand (standartisiert/online)
- Steuerungsmaoglichkeiten des Rucklaufs (Reprasentativitat)

- Plausibilitatskontrollen moglich
- Regionalisierte Aussagen moglich

Gute der Quantitaten durch regionale Studien untermauert
IEP werden tendenziell unterschatzt
Grenzen: Begriffsverstandnis

theoretisches Potenzial (Bundessicht) <-> planerisches
Potenzial (kommunale Sicht)

Erfassungsaktivitaten heterogen
- angemessene Strategien zur Starkung von IE
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Dr. Ing. Georg Schiller
G.Schiller@ioer.de

Holger Oertel s
H.Oertel@ioer.de : A \
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Gemeindetypen
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Ouelle: Statistisches Bundesamt 2012. BBSR 2012. eiaene Berechnunaen ‘EI 'N'E;':““:’::'.
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