
 
 5. Dresdner Flächennutzungssymposium 05.06.2013 

BOKS 

Die Machbarkeit der „Netto-Null“  
bei der Neuinanspruchnahme von Böden  

 
Erfahrungen zur Nachhaltigkeit mit  

dem Bodenschutzkonzept Stuttgart (BOKS) 

Prof. Dr. Gerd Wolff 

Landeshauptstadt Stuttgart 

Amt für Umweltschutz  



 
 5. Dresdner Flächennutzungssymposium 05.06.2013 

Landeshauptstadt Stuttgart - Entwicklungsperspektive  

1900 1950 2000 

2080? 

… macht  
Stuttgart  
„dicht“?  

6% 28% 50% 

100% 

… Lokale Agenda  2000 
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Voraussetzungen für Funktionstauglichkeit 

-  zutreffendes Grundverständnis „Boden“ mit  
   zweckdienlicher Planungsgrundlage 

-  einfache Methoden (messen, prognostizieren  
   beurteilen)  

-  klare Ziele „Bodenschutz“ 

-  wirksame Strategien  

Bedarfsanalyse 
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Voraussetzungen für tatsächliche Außenwirkung  

- breite Akzeptanz 

- fester Wille und klare Entscheidung zur Umsetzung … 

… eines Bodenschutzkonzepts 

Bedarfsanalyse 

Beispiel: 

BOKS 
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Grundverständnis 
„Boden“ 
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Grundverständnis  

Boden ist ... 

= Quantität 

sondern auch „Güte“ 

= Qualität 

... nicht nur „Fläche“, 

4
3

1
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Planungskarte 
Bodenqualität 

  
die Grundlage! 
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 ... flächendeckend für das  

Stadtgebiet 

... hinreichend genau, 

Bodenqualität ist hier ... 

 ... übersichtlich und 
verständlich 

 ... dargestellt!  

Maßstab 1 : 20 000 

Planungskarte Bodenqualität 
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Planungskarte Bodenqualität - Aufbau 

... abzüglich anthropogener Hemmnisse... 

= Bodenqualität     Altlasten - 

   Versiegelung  
- 

Gesamtheit der natürlichen (Einzel-) Funktionen ...  

    Lebensgrundlage / Lebensraum
  

  Ausgleichskörper/Naturhaushalt
  

+ 

  Filter und Puffer für Schadstoffe 

+ 

= Natürliche Funktionen 

gem.  

§ 2 BBodSchG 

+ 

    Archiv der Natur- / 
Kulturgeschichte 
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Bodenindikation  
die Methode! 
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Bodenindikation - Berechnung des Bodenindexes 
 

Bodenindex =  
Quantität * Qualität 

     Flächenanteile multipliziert mit dem Wert der zugehörigen Bodenqualitätsstufen  

Bodenindex =  
flächenspezifischer Punktestand BX 

Qualität 

4
3

1

und 

Quantität 
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Quantität 

4
3

1

Qualität 

und 

Bodenindex - Maß der örtlichen Bodenqualität 
 

Bodenindex =  
Maß der örtlichen Bodenqualität 

BXt = (AQS1 * QS 1) + (AQS3 * QS 3) + (AQS4 * QS 4)  

BX t: Bodenindex zum Zeitpunkt t; AQS1-5: Flächenanteile der einzelnen Qualitätsstufen [ha];  
QS: Bodenqualitätsstufe [1/ha]; Einheit des Indexes =  BX-Punkte [dimensionslos] 

 

(AQS1 * QS 1) 
(AQS3 * QS 

3) 
(AQS4 * QS 4) 
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z.B. Stammheim 2010 
Bodenqualität

0 (fehlend)
1 (sehr gering)
2 (gering)
3 (mittel)
4 (hoch)
5 (sehr hoch)
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Verlust = 60 BX 
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Ziele  
Leitbild und Zielfindung 
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Vom Flächenvorrat zum Bodenvorrat 

Abschichtungsmodell 
zur  

 Ermittlung 
verfügbarer 

Flächen  

 

 

unversiegelte Flächen  
ohne Schutzstatus 

 

 

dortiger „Bodenvorrat“ 

 



 
 5. Dresdner Flächennutzungssymposium 05.06.2013 

„Bodenkontingent“  

1066  

BX-Punkte 

• Was soll geschützt werden? 

• Wie groß ist der (maximal) zu   
  tolerierende Verbrauch (= das Opfer)? 

• Wie geht Steuerung ohne    
  Restriktionsflächen? 

gute + sehr gute  
Böden! 

... gezielte 
Bewirtschaftung 

... mittlere + schlechte  

= Verzicht auf 
Schutzgebiete!  

4
3

1

* 
= Bodenindex 

Fläche              Qualität 

+ 
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Strategien  
 

Bewirtschaftung  
des Bodenkontingents 
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Bewirtschaftung - lineare Rate 

FNP 2010 
30 BX/a 

2010 2030 2050 2070 
0 - 

500 - 

1000 - 

B
X 

1000 

(ab 2035) nicht 
nachhaltig!!! 
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2010 2030 2050 2070 
0 - 

500 - 

1000 - 

B
X 

30 BX/a 

= erneuerbares Potential! 

? 

? 

Ressourcenschonung 

Innen- 
entwicklung 

NBS 

Bewirtschaftung  - linear mit Innenentwicklung 

bei Versagen - auch 
hier  ENDE!!! 
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- 0,6 BX/a 

- 1 BX/a 

2010 2030 2050 2070 
0 - 

500 - 

1000 - 

B
X 

FNP 2010  
30 BX/a 

- 2 BX/a 

degressive Bewirtschaftung 
... unterstellt  

jährlich geringere 
Verbrauchsraten!! 
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Implementierung  
 

Umsetzung in der Bauleitplanung 

Votum des Gemeinderats 
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3. Kennzeichnen des Bodenverbrauchs  
mit dem Bodenindex  
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2. Messen des Bodenverbrauchs mit dem 
Bodenindex 4

3

1

(AQS1 * QS 1) 
(AQS3 * QS 3) 

(AQS4 * QS 4) 

1. Verwendung der Planungskarte „Bodenqualität“ 

Beschlüsse zur Umsetzung in der Bauleitplanung  
(BOKS Teil I – Grundlagen & Methoden) 
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1. nachhaltige Sicherung guter bis sehr guter Böden  

2. degressive und beobachtete Bewirtschaftung 
eines Bodenkontingents von 1000 BX  
 1000 BX 

3. sofortige Stärkung der Innenentwicklung und  
Einfrieren des Neuverbrauchs  
 

- 0,6 BX/a 1000 
BX 

Beschlüsse zur Umsetzung in der Bauleitplanung  
(BOKS Teil II – Ziele, Monitoring, Steuerung) 
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BOKS 

 Bilanz 2006 - 2012 
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Bodenverluste – Neuflächeninanspruchnahme 2006 - 2012   

Fall 1  
Fall 2  Fall 3  
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Analyse 2006 – 2008   ∆ = 53 BX-Punkte 

„Hohlgrabenäcker“ 
• Außenbereich, Fläche 18,2 ha 

• 64% (sehr) gute Böden 

• Verlust 28,7 BX-Punkte (= 54%!!!) 

Zuffenhausen „Hohlgrabenäcker“ 

40 Bebauungspläne (ca. 129 ha) 

35 Fälle Innenentwicklung 
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Analyse 2008 – 2010   ∆ = 6,4 BX-Punkte 

lokale „Bodengewinne“ … 
•   ehem. Messe Killesberg (+ 4,4 BX) 

•   am Kochenhof (+ 3,5 BX) 

•   Augustinum (+ 1,4 BX) 

+ 9,3 BX!   

40 Bebauungspläne (108 ha) 

39 Fälle Innenentwicklung 
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Analyse 2010 – 2012  ∆ = 7,0 BX-Punkte  

Folie 28 

„Landschaftsraum Sindelbach“ (23,9 ha) 

•   Verlust 0 BX-Punkte!     

35 Bebauungspläne (164 ha) 
34 Fälle  Innenbereich 

1 Planung im Außenbereich  
 ohne Bodeninanspruchnahme!  
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Vergleich Innen-/Außenbereich 2006 - 2012   
… beachtlicher Anteil an Innenentwicklung! 

2006-2008 2008-2010 2010-2012 

Planungsflächen 

Anteile Bodenverluste (BX) 

Außenbereich Innenbereich 

Nachverdichtung  
funktioniert! 
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Vergleich Innen-/Außenbereich 2006 - 2012  

… Innenentwicklung  geringe Verluste 

… Außenentwicklung  hohe Verluste !!! 

Anteile Bodenverluste Planungsflächen 
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(= BX-Punkte im Bodenkontingent) 

FAZIT: … Zielerreichung besser als erwartet!   

Bodenverluste – Neuflächeninanspruchnahme 2006 - 2012   

„Netto-Null“ ist machbar!  
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BOKS 

ENDE!! 
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